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Az emberkereskedelem aldozatainak azonositasa a nemzetkozi védelem és a
kenyszeritett hazatérés eljarasai soran

Nemzeti Hozzajarulas

Osszefoglald Jelentés

Nemzeti hozzajarulas

A tanulmany attekinti a magyarorszagi emberkereskedelem elleni kiizdelemben megvaldsulo
nemzeti hozzajarulast a vonatkoz6 térvények és rendeletek alapjan. Kilonds hangsulyt
fektetve az emberkereskedelem aldozatava valt harmadik orszagbeli allampolgarok jogaira,
kotelezettségeire, lehetdségeire és az elérhetd tdmogatasokra a kiilonféle eljarasok soran.
Elsédleges fokuszpont az aldozatok észlelése és az azonositasi eljardsok megvalosuldsa
altalanossdgban és azokban az esetekben, amikor egy idegen orszagbeli &allampolgar
menekultigyi, illetve idegenrendészeti eljarasban vesz részt. A tanulmany targyalja a Nemzeti
Koordindcids Mechanizmus alkalmazasat altalanossagban, valamint az Eurdpai Unids
torvények alkalmazasanak gyakorlatat. Kulonféle esetekben vizsgalja helyes atultetését a
Tanacs 2004/81/EK iranyelve' az emberkereskedelem aldozatava vélt harmadik orszagbeli
allampolgarok humanitarius célu tartdozkodasi engedélyérdl, amelynek fontos rendelkezése a
30 napos gondolkodasi iddszak, amely arra szolgal, hogy egy aldozat eldonthesse
egylttmikodik-e a hatosagokkal az eljaras soran. Ezen tul a kilénféle esetekben vizsgalja,
hogy az aldozat kap-e teljes korli tajékoztatast az egyiittmiikodés feltételeirél és az abbol
szdrmazo ra vonatkozoé elényokrdl, lehetdségekrdl. Tovabba vizsgalja, hogy az aldozatok
megfeleld banasmodban részesiilnek-e, Magyarorszag tekintettel van-e a nemek kdzotti
kiilonbségekre, eldirja-e rendelet vagy torvény a ndk és a férfiak kiilonféle természetii
kényszeritésébol adodo érzékeny bandsmodot a hatdsagi eljarasok lefolytatdsa soran. A
tanulmany rakeérdez az emberkereskedelem aldozatava valt gyermekek és a kiséré nélkiili
kiskortiak ellatasara. Feltérképezi lehetOségeiket, jogaikat, hangsulyt fektet a csaladegyesités
megvalosulasara, mint els6dleges szempont. Vizsgalja, hogy a migralé aldozatok esetében
vannak-e a hatésagok altal jol ismert Utvonalak, egyéb arulkodd jelek, amely arra mutat, hogy
egy kiilfoldi allampolgar feltételezhetéen emberkereskedelem aldozata.

A masodik szekcié a bevandorlok menedékkérelmének visszautasitasaval parhuzamosan
fellép6 eseteket vizsgalja. Rakérdez, hogy mely azonositési eljardsokat alkalmaz a hatdsag,
hogyan val6sul meg a mechanizmus abban az esetben, ha kideril, hogy a visszautasitott
kérelmez6 emberkereskedelem aldozata.

Az utolsé szakaszban a teriileten végzett kutatasok, tréningek, képzések kerlilnek felsorolasra,
amelyek elOreviszik az emberkereskedelem ellen folytatott kiizdelmet a nemzeti
hozzajarulasban.

Osszefoglald jelentés

Az emberkereskedelem a fegyver és a drogkereskedelem mellett a leginkabb viragz6 és
legkevésbé kockazatos terillete a szervezett blinézésnek, mivel a bizonyitékok

! Forrés: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:101:0001:0011:hu:PDF (letéltés
datuma: 2013.10.22).
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felsorakoztatasanak nehézségei és az enyhe szankciok a veszélyeztetett aldozatokat a
torvényszegok oldalara sodorjak. Gyakran fordul eld, hogy egy aldozatot elsdsorban nem
aldozatnak, hanem biinelkovetének tekintenek egy eljaras soran. Az emberkeresked6 az
aldozatot a legtobb esetben blincselekményekre kényszeriti, illegélis statuszban tartja vagy
elhiteti vele, hogy jogellenes cselekmények részese, allapota illegalis. Ennek
kovetkezmenyekent az aldozat allandé nyomas alatt van, félelmében és kiszolgaltatottsagaban
hamar elvesziti 6nalldsagat és dontéshozatali készséget.

Az elmult években, mivel az emberkereskedelem bilincselekménye nehezen volt bizonyithato,
ezért az elkdvetdk egyéb blincselekmények miatt par éves bortonbiintetést kaptak, ha sikertilt
eljutni egy eljards végéig. Sok esetben az eljaras felfliggesztésre vagy megszintetésre kerul,
mert az aldozatok fenyegetettségiikben visszavonjak feljelentésiiket. Az emberkereskeddk
altaldban biinszervezetekhez, haldzatokhoz tartoznak, igy, akik nem kerlilnek eljarasba
tovabbra is veszélyt jelentenek az aldozatok szaméra. Az emberkereskedok kozott a
,banopénz” intézménye figyelhetd meg, amelyet azoknak kell megfizetni, akik bortonbe
juttattak egy-egy emberkereskedot.

Magyarorszagon 2013. julius 1-én 1épett hatalyba az 0j Biinteté Torvénykonyv (2012. évi C.
torvény — Uj Btk.) madositott rendelkezése a 192. § az Emberkereskedelem? és a 193. § a
Kényszermunka® biincselekményére vonatkozoéan, 2013. janudr 1-jétdl pedig hatalyos a
Kormany 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelete az emberkereskedelem aldozatai
azonositasanak rendjérél. A modositds iranymutatdjaul az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis 5.) az emberkereskedelem megeldzésérdl, és az ellene
folytatott  kiizdelemrol, az dldozatok védelmeérdl, valamint a 2002/629/IB tandcsi
kerethatarozat felvaltasarol szolgalt. A biincselekmény elkovetésére kiszabott szankcidok
valamivel erGsebbek, mint korabban voltak és a torvény részletesebben targyalja az
emberkereskedelem blincselekményét, valamint az 0j Btk. 192. § kiilonds részi tényallasa 0j
elemként szabalyozza a kizsdkmanyolasi célzattal torténd elkovetést. Ez az eldrelépés
elengedhetetlen volt Magyarorszagon az emberkereskedelem elleni kizdelem hatékony
eldmenetelének érdekében.

A magyar allampolgarsagt aldozatok ezrével jelennek meg Nyugat-Eurépa egyes
orszagaiban. Amszterdamban és Svajcban a szexualis kizsakmanyolas aldozatainak szama a
helyi civil szervezetek becslése alapjan meghaladja az 1000-1000 f&ét. Egyre gyakoribb
jelenség a munkacéll kizsdkmanyolas, noha az aldozatok kb. 90% tovabbra is a szexiparban
esik emberkereskedok 4aldozatdva. Hazankban a mélyszegénységben ¢és az allami
gondozasban ¢é16 fiatalok a legveszélyeztetettebbek. A sivar életkorilmények, az ingerszegény
kornyezet, iskolazatlansag és a kilatastalansag konnyen sodorja Oket az aldozat szerepébe.
Jellemzd tovabba, hogy szinte minden esetben rendezetlen a csaladi hatterik.
Magyarorszagon az emberkereskedelem elleni kiizdelem akkor lehet eléremutatdo, ha a
mélyszegénységben €10k helyzete is javulni tud. Széleskorl tajékoztatast és segitségnyujtast
kell biztositani a potencialis aldozatok szamara, valamint kilonds figyelmet forditani az
allami gondozasban €16 fiatalok aldozatta valasanak okaira, kdvetkezmenyeire. Ezen tdl az
aldozatkdzpontd tarsadalmi szemléletformalas mind a szakmai terlileten dolgozok korében,

“Elérhetd: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200100.TV lasd.: Emberkereskedelem 192 §.
*Kkényszermunka 193. § (1) Aki mast annak kiszolgéltatott helyzetét kihasznélva, illetve erészakkal vagy
fenyegetéssel munkavégzésre kényszerit, biintett miatt egy évtél o6t évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd.(2) A biintetés két évtSl nyolc évig terjedd szabadsigvesztés, ha a kényszermunkat a) a sértett
sanyargatdsaval, b) jelent6s érdeksérelmet okozva vagy c) tizennyolcadik életévét be nem toltdtt személy
sérelmére kovetik el.
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mind a tarsadalom 6sszes tagjai korében elengedhetetlen.

Magyarorszag elsésorban kiinduld (szarmazasi) és tranzit orszag. A hatésagok elvétve
észlelnek és azonositanak kulfoldi emberkereskedelem &ldozatokat hazank teriiletén. Az
aldozatok szdméra segitséget nyujté civil szervezetek magyar aldozatokkal dolgoznak, a
harmadik orszagbeli allampolgarok menekultlgyi eljarasba kerllnek. Ha a segitséget nyujtd
szervezetek talalkoznak is idegen allampolgarsaga aldozattal, nem allmédjukban megfeleld
ellatast biztositsanak szamukra, mivel 6k a hivatal altal lebonyolitott eljarasba kertlilnek. A
gyakorlatban harmadik orszagbeli allampolgarok menekilttaborokba kerllnek, illetve
idegenrendészeti eljarasban biintetés végrehajtasi intézményekben helyezik el dket.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (tovabbiakban: EMMI) altal fenntartott védett-haz
protokolljdban az szerepel, hogy magyar és EU-s allampolgarokat egyarant fogadnak és
segitségnyujtasban részesitenek fiiggetleniil attol, hogy egyiittmiikodnek-e a hatosagokkal.

A rendérség és az akkori hatarérség aldozatsegit6 feladatai 2007-ben egésziltek ki a
biincselekmények aldozatainak segitésérol és az allami karenyhitésrél szolé 2005. évi
CXXXV. torvénnyel “(tovabbiakban: Ast) és a 17/2007. (lIl. 13.) IRM rendelettel az
aldozatok tajékoztatasarol.

Fontos megjegyezni, hogy a Kozigazgatasi és lgazsaglgyi Hivatal aldozatvédelmi szolgélat
latokorébe nem Kkerllt harmadik orszagbeli allampolgar az utobbi években. Mivel
Magyarorszag hivatalosan nem célorszag, ezért nincs kezelheté adat az idegen orszagbol
szarmaz6 emberkereskedelem aldozatairdl. A torvényi eljards nyujtotta lehetdségek ellenére,
arrol sincs adat, hogy olyan harmadik orszagbeli allampolgar, aki emberkereskedelem
aldozatava valt, kapott volna humanitarius célu tartdzkodasi engedélyt. A harmadik
orszagokbol érkezd személyeknek gyakran nincsenek irataik, személyes dokumentumaik,
amely énmagaban is indokolja, hogy hatosagi eljarasba kertljenek. A bekertlésik hatterében
allhat blincselekmény, tiltott hataratlépés, a sziilé biincselekménye. Elfogatasuk utan altalaban
menedékkérelemért folyamodnak.

Magyarorszagba Szerbia feldl érkezd személyek jellemzéen héborus konfliktus eldl
menekiiltek el hazajukbol, a kisérd nélkiili kiskortiakat sziileik kiildik nyugatra, vagy
csaladjukat veszitették el és kiscsoportokhoz csatlakozva embercsempészekkel utaznak
Eurdpa iranyaba. Foként szlovak, cseh, roman, alban, szerb, koszovoi, moldav fiatalok
keriilnek ellatasra, de el6fordulnak iraki, irani, afgan, pakisztani, sziriai és szomali migransok
is. Némelykor a befogadott gyermek ismeretlen allampolgarsagu is lehet. A Bevandorlasi €s
Allampolgarséagi Hivatal altal biztonsagos és veszélyes orszagok besorolasanak fiiggvényében
folyamodhatnak menekult statuszeért.

Szamtalan eset fordul el6 Magyarorszagon beliil és azok kozott, akik visszatérnek Nyugat-
Eurdpabol. Ezeknek a magyar aldozatoknak gyakran — még azoknak is, akik az orszagon belil
maradnak — veszik el, vagy semmisitik meg az emberkereskedok személyes
dokumentumaikat, utleveliiket. A visszatérd ¢és a helyben érzékelt aldozatok
veszélyeztetettsége miatt kiemelt szikség van a védelemre és segitsegnyujtasra. Az
aldozatoknak fiiggetlenl attol, hogy eljarast folytatnak-e az emberkereskedelem elkovetdi
ellen, sziikséglik van a tlirelemi idészakra. A segitséget nyujtd szervezetek minden esetben
sulyosan traumatizalt aldozatokkal dolgoznak. Személyiségtorzulasuk, lelki és testi sériiléseik
hosszU tavi gondoskodas soran normalizalédhatnak. A segitségnyudjtas és a gondoskodas
hosszU tavu célja a tarsadalmi reintegracio, az 6nallo életvitel készségének megteremtése.

A Mechanizmus biztositja, hogy bizonyos szervezetek jogosultak segitséget nyujtani a

*Forrés: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0500135.TV (letdltés datuma: 2013.08.12).
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feltételezett &ldozat szamara. Kozéjuk soroljuk a Kozigazgatasi es lgazsagugyi Hivatal
Aldozatsegité Szolgélatét,5 amely orszagos haldzattal rendelkezik. Az Emberi Erdforrasok
Minisztériuma héttérintézménye a Nemzeti Csalad-és Szocialpolitikai Intézet, az Orszagos
Kriziskezeld ¢és Informacids Telefonszolgalat z6ld szama, amely napi 24 6raban hivhato
segélyvonalat miikodtet. Altalaban feltételezetten munkaerd kizsakményolds aldozatai, de
van, hogy szexudlis kizsakmanyolas aldozatai is fordulnak kulféldon segitségért a
Kiiliigyminisztérium munkatarsaihoz, akik igyekeznek segitséget nyujtani. Utdbbi idészakban
tobb alkalommal intézték a hazajutasat munkaerd kizsdkmanyolés dldozatainak Belgiumbol.
Magyarorszagon az egyiittmiikodési megallapodasban van lefektetve a kormanyzati és nem
korményzati szervek kozotti egylittmiikddés, azonban a Mechanizmus és mas kormanyzati
szervek financialisan nem tdmogatjdk a szolgaltatd szervezeteket a szakmai
segitségnyUjtasban, igy a tdmogatasi eljarasok és a segit6 szolgaltatasok gyakran hianyosak,
¢s nem kielégitdek.

1. Fejezet
Tartdzkodasi engedély, védett-statuszok és aldozatok szamara elérheté nemzeti

programok Magyarorszagon

Q.1 Tartézkodasi engedély emberkereskedelem aldozatai szamara (feltétele-e az
egytittmiikodeés a hatosagokkal?)

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol sz616 2007. évi 1.
torveény (tovabbiakban: Harmtv.) 29. 18-a rendelkezik arrol, hogy amennyiben a
torvényben foglalt tartdzkodasi feltételek nem valosulnak meg, humanitarius céld
tartozkodasi engedéllyel kell ellatni a harmadik orszagbeli &llampolgart. Ha ez a személy
emberkereskedelem aldozata, a biincselekmények aldozatainak segitésérél és az
allami karenyhitésrél sz6l6 2005. évi CXXXV. torvény 9/A. § alapjan tajékoztatast
kap arrol, hogy humanitarius célu tartozkodasi engedélyre jogosult, ha egyiittmiikddik a
hatosagokkal. Az aldozatnak 30 napos tiirelmi iddszak all rendelkezésére, hogy dontson
az egylittmiikddésrol.

Q2. Nemzetkozi védelmi statuszok

A magyar szabalyozas négy olyan védelmi statuszt kildnboztet meg, amelyek nem az uniés
jog részletes szabalyain alapulnak: befogadott, kiséré nélkiili kiskort, hontalan ¢és az
emberkereskedelem aldozata. A védelem ezen formaéira vald jogosultsagot mind a négy
esetben egyéniesitett eljaras keretében hatarozzak meg a hatésagok.

Q3. Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus

Magyarorszag Nemzeti Koordinacids Mechanizmusa 2005-ben egy otoldali szerzddéssel
szlletett meg. A mechanizmus 2011. december 20-an egy NGO kerekasztallal egészilt ki,
amely egy civil konzultaciés munkacsoport. Magyarorszagon az emberkereskedelem elleni
fellépés koordinatora a Bellgyminisztérium Eurdpai Uniés és Nemzetkdzi Helyettes
Allamtitkarsaga. Ez a szerv biztositja az egyiittmiikodést a kiilonboz6allami és nem allami
szervezetek kozott, valamint nemzetkozi, eurdpai és nemzeti szinten is feleldsséget vallal

*Forrés: http://kih.gov.hu/miben-tudunk-segiteni (letoltés datuma: 2013.08.14.).
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Magyarorszag emberkereskedelem ellenes [épéseiért. Az emberkereskedelem elleni
kormanyzati fellépés kereteit a hazai egyiittmiikodd szereplok szdmara az emberkereskedelem
elleni 2008-2012 kozotti nemzeti stratégiardl sz6l6 1018/2008 (111. 26.) Korm. hatarozat
fektette le, amely 2012. december 31-én hatalyat vesztette. Az Emberkereskedelem Elleni
Kiizdelemrdl sz6l6 2013 — 2016 kozotti Nemzeti Stratégia elfogadasarol a Kormany 2013.
majus 29-én dontdtt. 2013. junius 19-én jelent meg az Emberkereskedelem Elleni
Kiizdelemrdl szold 2013 — 2016 kozotti Nemzeti Stratégiardl szolo 1351/2013. (VI. 19.)
Korm. hatérozat.

2. Fejezet
Aldozatok észlelése, azonositdsa és irdnyitadsa a nemzetkozi védelmi eljardsokban

1.1 Jogszabalyi keret
Q.4 Azonositasi rend

Magyarorszagon 2013.januar 1-jén Iépett hatalyba a 2005. évi CXXXV. torveny alapjan az
emberkereskedelem dldozatai azonositasanak rendjérol szolé 354/2012. (XII. 13.) Korm.
rendeletben (tovabbiakban: Korményrendelet) keriilt szabalyozadsra az aldozatiranyités
rendje. A jogszabaly altalanos hatalyli, mindenkire kotelezd jelleggel rogziti a felelds
hatosagok korét és egyiittmiikodésiik rendszerét, az emberkereskedelem megel6zésérol, €s az
ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB tanacsi
kerethatarozat felvaltasarol szold, 2011. aprilis 5-i 2011/36/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv 11. cikkének valé megfelelést szolgalja.

A felelés hatdsagok korébe tartozik: az egészségligyi szolgaltatok, az egészségligyi
allamigazgatasi szervek, a személyes gondoskodast nyQjtdé szolgaltatok, a kdznevelési
intézmények, a rendérség, a munkaiigyi hatdsdg, a konzuli tisztviselok, a Bevandorlasi és
Allampolgérsagi  Hivatal (tovabbiakban: Hivatal). Ez a kormanyrendelet magyar
allampolgarokrol vagy a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyekrdl
rendelkezik.

Q5. Gyermekek esetében

Az azonositast végz0 szerv koteles hatosagi eljarast kezdeményezni, hivatkozva a gyermekek
védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol szO0l6 1997. évi XXXI. térvény (tovabbiakban:
Gyvt) 17. § (2) bekezdes b) pontjara. Jelezni az esetet a gyermekjoléti szolgélatnal lehet. Egy
gyermek veszélyeztetettsége esetén minden allampolgar és a gyermekek érdekeit képviseld
tarsadalmi szerv élhet azzal a jogaval, hogy jelzést tegyen, és hatdsagi eljaras inditson el. Ha a
gyermek bantalmazott, lathatéoan sulyosan elhanyagolt, illetve egyéb veszélyeztetd okok
allnak fenn mind indokolhatjdk, hogy hatosagi eljarast inditson az azonositast elvégzd
személy vagy szerv. A gyermek aldozatok ma Magyarorszagon nem Kkerllhetnek az
emberkereskedelem aldozatainak fenntartott vedett-szallasra, csak, ha 18. életéviiket
betdltotték. Kalfoldi gyermekek elhelyezésére akkor kerll sor, ha illegalisan lépték at
Magyarorszag hatarat és kisérd (sziiléi vagy rokoni feliigyelet) nélkiil maradtak. A harmadik
orszagbol érkezd kisérd nélkiili kiskoruak Fotra, a Karolyi Istvan Gyermekkozpontba
keriilnek, illetve 2013-t61 a Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgalat Ujabb helyszinen nyitott
krizis befogadd otthont Hodmezdévasarhelyen. Emberkereskedelem aldozatairdl az 6
esetiikben nincs relevans adat.
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Q6. N6k és ferfiak esetén

Az eljaras azonos, a torvény nem tér ki kilon megkilonboztetésre. A gyakorlatban azok a
nok, akik szexualis kizsdkmanyolas aldozatai - ezek az aldozatok 90%-at képezik -, illetve
egyéb természetli emberkereskedelem aldozatai nem keriilhetnek egy védett-szallasra
ferfiakkal. A férfiak befogadasa védett-szallason nem megoldott, ez egyelére a civil
szervezetek felelosségét képezi a gyakorlatban. Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma
(tovabbiakban: EMMI) altal finanszirozott és a Baptista Szeretetszolgalat az EMMI
tdmogatasaval 2013-ban megalapitott (j vedett-hazak 6-6 f6 n6i aldozat befogadasara vannak
kapacitdlva. A Baptista Szeretetszolgalat egyéb facilitisokat is mikodtet aldozatok
befogadaséra, ezek kapacitasa valtozd, nemelykor pélydzaton elnyert bérlemények is
miukddnek projekt alapon.

1. 2 Az aldozatok észlelése és azonositasa
Q7.Az azonositéasi folyamat a magyar €s a nemzetkdzi eljarasban

Az azonositas folyamata a Kormanyrendeletben foglaltak betartdsaval kell megtdrténjen
2013. janudr 1-jétdl. Az 0] szabalyzat gyakorlati alkalmazasaban még nincs tapasztalat. 2005
6ta folyamatosan van egylittmiikddés a civil szervezetek és az allami szektor képviseldi
kozott. 2013-ig nem voltak egyezményesen lefektetett indikatorok, amelyeket a hivatalos és a
nem hivatalos szervek hasznaltak volna. A gyakorlatban talnyomo részben a mechanizmusban
meghatarozott szervek és a civil szervezeteknek a belféldon azonositott, vagy Magyarorszéagra
visszatérd magyar aldozatok eseteit kellett kezelniiikk. A nemzetkozi eljardsokat a hivatal
folytatja le, az idegen orszagbeli allampolgarnak az eljaras soran lehetdsége van jelezni, hogy
emberkereskedelem aldozata, illetve az elmult években a hivatal megtette erre iranyuld
megfeleld azonositasi eljarast. Az eldzetes eljaras soran a menedékkéronél vizsgaljdk az
atvonalat, amelyen keresztil hazankba érkezett. Bizonyos Utvonalakon taldlkozhatnak a
menedékkérék emberkereskedSkkel.®

A harmadik orszagbeli allampolgarok legtdbbje Magyarorszagot tranzit orszagnak hasznélja.
Embercsempész halozatok mitkodnek kozre utaztatdsukban. Ezek a személyek Eurdpaba, a
schengeni kiilsé hatarokon tilra, illetve az Amerikai Egyesiilt Allamokba és Kanadaba
igyekeznek. Arrél nincs hivatalos adat, hogy ezekben az &ramlatokban a hivatalos szervek
hany emberkereskedelem aldozatot észlelnek. Azok az emberkereskedelem aldozatok, akik
harmadik orszagbeli allampolgarok a menekilttaborokban kertilnek elhelyezésre, az 6
szdmukra kilon erre a célra kialakitott védett-hazak nincsenek.

A Hivatal 2004-t61 k6zolt szamadatokat a kiséré nélkiili kiskortiak menedékkérd szandékarol.
A harmadik orszagokbol Magyarorszagra érkezd emberkereskedelem aldozatava valt kisérd
nélkali kiskortiakrol nincs adat. Hazank a Szerbia fell érkezd kiséré nélkiili kiskortak
szamara egy tranzit alloméas. Gyakran nem is tudnak arrél, hogy melyik orszagban vannak
éppen, amikor a hatdsag rajuk talal.

Q7b. A menedékkérelem megismétlésérol

Ha a menedékkéré kérelmét Magyarorszag [a menekultligyi hatésag vagy a birdsag]
(jogerdsen) elutasitotta vagy ha a menedékkérd kérelmét irdsban visszavonta, és a
menekiiltigyi hatosag/birosag nem allapitotta meg, hogy visszakuldése esetén szarmazasi
orszagaban kinzasnak lenne kitéve, vagy az élete mas okbol lenne veszélyben, el kell hagynia

®Interjt a békéscsabai menekiilttdbor vezetdjével (2013. augusztus 27. telefonos interju).
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Magyarorszagot, és visszatérnie szarmazasi orszagaba vagy egy olyan masik orszagba,
amelyik befogadja.

Ha a kérelem elutasitasat kovetden ujra menedékkérelmet ad be, a magyar menekiiltiigyi
hatosag [el6zetes vizsgalati eljarasban] megvizsgalja, hogy mertiltek-e fel olyan tények vagy
koriilmények, amelyek alapjdn nemzetk6zi védelemre lenne jogosult a kérelmezd. Ha a
menekiltligyi hatésadg ugy itéli meg, hogy a kérelem nem tartalmaz Uj elemet az el6z6
kérelemhez képest, a kérelmet elfogadhatatlannak nyilvanitja.

Q8. Azonositasi folyamat az 4ldozatok menekiiltjogi eljarasédban

Az azonositas eljaradsa egy a kormanyrendelet mellékletében talalhatd kérddiv segitségével
torténik. A melléklet lehetdvé teszi, hogy az aldozat irasos beleegyezését tegye annak, hogy
hivatalosan emberkereskedelem aldozataként azonositottak, egészsegiigyi alapellatasra szorul,
illetve, védett-szallason is kérheti elhelyezését. A harmadik orszagbeli allampolgérok
menedékjogi eljarasban maradnak az eljaras idejére humanitarius céll tarté6zkodasi engedélyt
kapnak, ha emberkereskedelem aldozatai egyiitt kell miikodniiik a hatésagokkal.

Azonositasra vonatkozd indikatorok: az azonositasra szolgalo melléklet a személyes adatok
felvétele utan az az &ldozat felismerésére szolgald kulonféle pontokat jeloli meg kérdés
forméajaban. Felméri az egészségi allapotot, az esetleges gyermekséget, kiskorusagot,
bantalmazasra utaldo jeleket, fizikai allapotot, egyéb kiilsd jeleket (ruhazkodas,
elhanyagoltsdg). Személyes szabadsaganak Kkorlatozasara utald jeleket vizsgalja,
életkdrulményeit, szallashelyét, gyermekek (otthon hagyott gyermekek) szamat,
munkakaorilményit.

Az azonositast végzo szerv azonositd beszélgetést folytat le, ha azt észleli, hogy a latokorébe
keriilt magyar allampolgar vagy a szabad mozgas ¢és tartozkodas jogéval rendelkezd személy
feltételezhetéen emberkereskedelem aldozatava valt. Ez a hivatalos szerv sok esetben a
rendérség, az Orszagos Kriziskezelé és Informacios Telefonszolgalatot (a tovabbiakban:
OKIT) a Nemzeti Nyomoz6 Iroda (tovabbiakban: NNI) és nem utolsé sorban a Nemzetkdzi
Migrécios Szervezet (tovabbiakban: IOM), amelynek a Nemzeti Koordinacios Mechanizmus
(tovabbiakban: Mechanizmus) szerint szintén joga van aldozatokat védett-hdzba iranyitani.
Az azonositast elvégzd szerv megallapitja, hogy a beszélgetésbe bevont személy
valoszintisithetben emberkereskedelem aldozata-e. Kovetkezo 1épésként a feltételezett aldozat
irdsos hozzajaruldsa esetén, értesiteni kel az illetékes févarosi és megyei aldozatsegité
szolgalatot. Az aldozatsegité hivatal az Ast. torvény alapjan jar el a tovabbiakban.
Ugyanakkor, ha az aldozat nem rendelkezik biztonsagos szallassal az azonosité szerv értesiti -
az aldozat erre irdnyuld irasos hozzajarulasa esetén — az OKIT-ot. Az OKIT szolgalata
kapcsolatot tart a védett szallasok tizemeltetdivel, tdjékoztatja az aldozatokat védett-szallasok
adta feltételekrdl és a koriilményekrdl, ha az aldozat kéri elhelyezését védett-szallasokon az
OKIT felveszi a kapcsolatot a védett-hazak vezetbivel és kapcsolatba hozza Oket az
azonositott személlyel, hogy biztonsagos szallitasat és befogadasat megszervezzék. Az OKIT
egy 24 oras krizis telefonszolgalat, az EMMI fenntartasban. Egy hivas atlagosan 7 percig tart,
a beszélgetest erre specialisan képzett szocialis munkasok folytatjak le. Egy nap kb. 50 hivas
érkezik a vonalra, amelybél 20-25 az, amelyik valds krizis segitségkérés.” Az OKIT csaladon
beliili erdszak aldozatainak is a segitségét szolgalja. Itt fontos megjegyezni, hogy a
korményrendelet az aldozatok elhelyezésének menetét kovetéen reintegracios folyamatrol
beszél. A reintegracid azért fontos, mert ebbdl is latszik, hogy a térvény hazatéré magyar
allampolgarokra koncentral, amely hazank specifikuma mas eurdpai orszagokhoz képest. A

TOKIT.
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Mechanizmusban emlitett kilonféle hivatalos és nem kormanyzati szervek, valamint a civil
szervezetek latokorebe szinte kivétel nélkil magyar aldozatok keriulnek, akik vagy az
orszagon belll vagy kulfoldon valtak emberkereskedelem aldozatava.

Q8c. Egyeb lehetsségek harmadik orszagbeli dllampolgarok szamdra

A Magyarorszagra kisérd nélkiil érkez0 kiskoruak elhelyezésére gyermekvédelmi
intézmeényrendszer keretében keriil sor. 2011 6ta a foti Karolyi Istvdn Gyermekkozpontban
kerlilnek elszallasolasra a Magyarorszagra felndtt kiséret nélkiil érkez6 elismerést kérd
gyermekek, 2013-ban pedig tjabb két helyszinen, Hodmez6vasarhelyen és Opusztaszeren
nyilt lehetéség a menedékjogot nem kérd kisérd nélkiili kiskortiak befogadasara.

Q9. Az aldozatazonositas hatékonysaganak értékelésérdl

Az azonositds folyamata a fent emlitett kormanyrendelet alapjan 2013. januar 1-jén kerilt
bevezetésre. Az U szabalyzat gyakorlati alkalmazasaban még nincs tapasztalat. Korabban
nem voltak egyezmeényesen lefektetett indikatorok, amelyeket a hivatalos és a nem hivatalos
szervek hasznaltak volna.

1.3 Iranyitéas
Q10. Toérvényen alapuld ellatas

Az emberkereskedelem aldozatava valt harmadik orszagbeli allampolgarok azonositasat a
hivatal a menedékjogi eljaras sordn folytatja le, kilon intézmeny, ahol az aldozatok
elhelyezése megtorténne nincs. Az aldozatok a humanitéarius célu tartézkodasi engedélyre
jogosultak, menekilttaborokban vagy blintetésvégrehajtasi intézményben vannak elhelyezve
az eljaras idejére. Arrol nincs adat, hogy az aldozatok mas ellatasban részesulnének, mint az
egyéb okbdl menedéket kérd személyek. Az allam a menekiiltek szaméra pszichoszocialis
segitséget nem nyuQjt. Ezt a funkcidt civil szervezetek latjak el, amennyiben talalnak ra
palyazati forrast. Munkajukat a helyszinen végezik a harmadik orszagbeli allampolgarokkal.
A menekilttaborokat a Cordélia alapitvany szakemberei latogatjak, pszichiater €s
pszicholdgus foglalkozik a traumatizalt személyekkel.> A Harmtv. mddositasa a 89. §-ban
tortént, amely lefekteti, hogy tarsadalmi és civil szervezetek, helyi dnkormanyzatok, vallasi
kozosségek, intézményes ellatast biztosithatnak a harmadik orszagbeli éallampolgéarok
emberkereskedelem aldozatainak. A madositasrél 2013. julius 29-én dontottek.

A Btk. emberkereskedelemrdl szolo tényallasanak modositasa eldtt a fogalom meghatarozasa
¢s az errdl sz6lo torvénykezEs igen hianyos volt €s alig hasznalhato, ahogy az éves adatok is
bizonyitjadk évente néhany eset kivételével, nem volt tobb eljaras emberkereskedelem
biincselekmény elkovetdi ellen. A biliniild6z6 szerveknek nehézséget okozott bizonyitani az
adas-vétel aktusat —amely kulcspontja volt a régi meghatarozasnak-, ezért inkabb mas
blincselekmények megnevezését valasztottdk, hogy az elkovetéket mindenképpen elitéljek,
mint példaul a kerités, vagyonszerzés illegalis bevandorlashél vagy az embercsempészet
blincselekménye. A biiniild6z6 szerveknek valoban konnyebb és kevésbé iddigényes volt
itéletet hozni egyéb bilincselekmények bizonyitdsa okdn. Ennek kovetkezménye, hogy az
emberkereskedelem aldozatai nem voltak hivatalosan azonositva és nagyon ritka esetben
kapnak kartéritést, ha mégis, a timogatas 6sszege igen csekély volt.

Q10a. A segitségnyujtasrol

® Interju a Helsinki Bizottsag menekiiltjogi szakemberével (2013.augusztus 8., Helsinki Bizottsag székhelyén).

8 of 30




EMN Focussed Study 2013:
Identification of victims of trafficking in human beings in international protection and forced
return procedures

Az EMMI fenntartasaban 1évé Lehetdség Csaladoknak 2005 szervezetének védett-hdza és a
Baptista Szeretetszolgalat védett-hazai nydjtanak szallast emberkereskedelem aldozatainak.
Az ellatds sorén rehabilitacios és reintegracids folyamatot hajtanak veégre a szervezetek az
aldozatok korében. Nem csak biztonsagos szallast, de személyre szabott pszichoszocialis,
egészséglgyi és jogi segitségnyujtés is rendelkezésiikre all. Tovabba iskolai képzésben,
kompetencia és szakmai fejlesztésben, valamint munkaiigyi tandcsadasban vehetnek részt,
céljuk az éaldozatok individualitasanak kialakitasa, hogy kepesek legyenek az ©nalld
életvitelre. A Baptista Szeretetszolgalat palyazatok utjan finanszirozza 4ldozatsegitd
tevékenysegét. A két szervezet befogadja azokat a feltételezett aldozatokat is és ellatasban
részesiti Oket, akik nem hivatalos aldozatazonosité folyamaton esnek at. Ezekben az
esetekben a befogadd szervezet maga végzi el az aldozatok azonositasat, illetve eléfordul,
hogy egyhazak, csaladsegitdé vagy gyermekjoléti szervezetek kozvetitik hozzajuk az
aldozatokat. Az ellatasnak nem feltétele, hogy egy aldozat barmi modon egyiittmiikodjon a
hatdsagokkal.

Q10b. A segitségnyujtéas feltételei

A Baptista Szeretetszolgalat volt Magyarorszagon az elsé civil szervezet, amely 2005-ben
emberkereskedelem aldozatainak veédelmével és segitségével foglalkozott és teszi ezt azéta is.
Sajat protokolljuk alapjan a legkisebb gyani okan, ha egy feltételezett aldozat a latokoriikbe
kerult és az magat emberkereskedelem aldozatdnak mondta segitséget kapott, flggetlentl
attol, hogy barmi médon a hatésagokkal egyiittmtikodott-e.

A 2005-6s Otoldalu Egyiittmiikddés alapjan a szeretetszolgalat jogosult arra, hogy eldontse,
hogy egy feltételezett dldozatnak sziiksége van-e tiirelmi és egyben gydgyulasi idészakra. Az
aldozatok reintegracidja az elsé 6 honap utdn kezdddik el és legtovabb harom évet maradnak
a védett-hazban, mire 6nallo életet tudnak kezdeni, utdn-kdvetéssel.

Az Ast hatdlya Ota aldozatsegités a 2004/80/EK iranyelv alapjan az lgazsagiigyi Hivatal
Aldozatvédelmi Osztalyan érhetd még el. Az allami kértérités a biincselekmény aldozatai
szamara kiterjed (Ast 1. § (1) bekezdés) a pénziigyi és a jogi segitségnydjtasra, ha egy aldozat
a buncselekmény kovetkeztében sulyos fizikai €s mentalis sériilést szenvedett el. A
valdsagban ez a kartérités nagyon ritka esetben valdsul meg.

Az aldozatsegitd szolgélat ezen til pszichologust biztosit blincselekmény aldozatai szdmara
specialis igényeikhez is alkalmazkodva. A budapesti iroddban egy héten egyszer érhetd el
pszichologus ¢€s vehetd igénybe az Igazsagligylr Hivatal és a pszichologus megegyezése
alapjan. Harmadik orszagbeli allampolgart nem iranyitottak még a hivatalba
segitségnyujtasért.’

Q10c. Nemzeti Aldozatiranyitasi Mechanizmus

Az emberkereskedelem elleni kormanyzati fellépés kereteit a hazai egylittmiikodd szereplok
szamara az emberkereskedelem elleni 2008-2012 k6z6tti nemzeti stratégiarol sz616 1018/2008
(1. 26.) Korm. hatarozat fektette le, amely 2012. december 31-én hatalyat vesztette. Az
Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemr6l szolo 2013 — 2016 kozotti Nemzeti Stratégia
elfogadasarol a Kormany 2013. majus 29-én dontott. 2013. janius 19-én jelent meg az
Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemrdl szolo 2013 — 2016 kozotti Nemzeti Stratégiarol
sz016 1351/2013. (VI. 19.) Korm. hatarozat.

Az 1018/2008 (l11. 26.) Korm. hatarozat a Belligyminisztérium Eurdpai Unids és Nemzetkozi
Helyettes Allamtitkarsagat jel6lte ki nemzeti koordinatornak, hogy lépéseket tegyen az

°Aldozatvédelmi Osztaly.
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emberkereskedelem ellenes kiizdelmen és megalkossa az emberkereskedelem ellenes nemzeti
cselekvési tervet. A koordinator elsé talalkozoja 2009 februarjaban volt, a stratégia
megvalositasanak érdekében. 2011 decemberében a Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus
megvaltoztatta addigi profiljat és szamos civil szervezetet €s civil képviseldt hivott 6ssze, akik
kompetensek a témaban, részt vesznek ndi szervezetek munkajaban és az emberkereskedelem
ellen folytatott kiizdelemben. Az Europai Parlament és a Tanacs Emberkereskedelem
megelozésérol, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl, valamint a
2002/629/1B tanécsi kerethatarozat felvaltasarol sz6l6 2011/36/EU (2011. aprilis 5.) iranyelv
nemzeti jogba vald atiiltetése hataridében, 2013. aprilis 6-ig megtortént. Az 0j Btk. 2013.
julius 1-ét6l hatalyos.

Az iranyelv eurdpai uniés szintli minimum szabalyokat vezet be az emberkereskedelem
teriiletén a bilincselekményi tényallasok és szankciok meghatarozasara vonatkozoan. Az
emlitett jelenség hatékonyabb megeldzését és az aldozatok védelmének megerdsitését célzo
intézkedésekrol is rendelkezik.

A 2013. julius 1-jén hatalyba 1épé 0j Biintetd Torvénykonyvben az emberkereskedelem
biincselekmény G torvényi tényallas megfogalmazasa megfelel az Egyesilt Nemzetek
keretében, Palerméban, 2000. december 14-én 1étrejott, a nemzetkdzi szervezett blindzés
elleni Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilondsen a nék és gyermekek kereskedelme
megeldzésérol, visszaszoritasardl €és biintetésérdl szolo Jegyzokonyvének (kihirdette: 2006.
é¢vi CII. torvény), az Europa Tanacs Emberkereskedelem Elleni Fellépésrol sz6lo
Egyezményének (kihirdette: 2013. évi XVIII. torvény), illetve az emberkereskedelem
megeldzésérol, ¢s az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl, valamint a
2002/629/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol szold, az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2011/36/EU irényelve (2011. A4prilis 5.) elvérésainak. Az 0j Btk. 192. §-&ban az
emberkereskedelem kulonos részi tényallasa Uj elemként szabalyozza a kizsdkmanyolasi
célzattal torténd elkovetést.

Az Eurépa Taniacs 197. szami az Emberkereskedelem Elleni Fellépésrol szolo
Egyezménye biintetdjogi, eljarasjogi, a megelézésre, az aldozatok védelmére és tAmogatasara
vonatkoz6 rendelkezéseket tartalmaz. A 2011/36/EU iranyelv atiiltetésével lehetdvé valt a mar
2005. méjus 16-an elfogadott Egyezmény ratifikacidja a 2013. évi XVIII. térvénnyel, amely
2013. augusztus 1-jén lépett hatdlyba. Az Egyezmény célja az emberkereskedelem
megeldzeése ¢és leklizdése, a nemek kozotti egyenlOség biztositdsa, az aldozatok emberi
jogainak védelme és a nemzetkozi egylittmiikddés eldsegitése az emberkereskedelem elleni
kuzdelem tertiletén.

A Mechanizmus tagjai k6zé sorolja az Orszdgos Rendér Fokapitanysagot (tovabbiakban:
ORFK), a Nemzeti Nyomoz6 Iroda Emberkereskedelem Elleni Alosztalyat, az OKIT-ot, a
Kézigazgatasi és lgazsagiigyi Hivatal Aldozatvédelmi Szolgélatat, az IOM-et, az EMMI-t, a
Belligyminisztériumot (tovabbiakban: BM), Kullgyminisztérium Konzuli Szolgalatat és a
védett-haz tizemeltet6jét, a Nemzeti Munkaiigyi Hivatalt, és a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal
EURES Osztalyat, a Legfébb Ugyészséget, a Févarosi Torvényszéket, az Orszagos Birosagi
Hivatalt, Bevéandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalt, Kozigazgatasi és lgazsagugyi
Minisztériumot, Orszagos Kriminologiai Intézetet. A kiilonféle szervek képviseldi
egylittmiikodésben dolgoznak az emberkereskedelem elleni kiizdelemben. A hivatalos szervek
(ORFK, NNI, OKIT, I0M, Konzulatusok) mind jogosultak arra, hogy az aldozatokat
irdnyitsanak védett-szallasokra. A BM feladata a mechanizmus koordinalasa, 6sszefogasa az
EMMI feladata fenntartani egy védett-hazat. A mechanizmusban az OKIT szerepe, hogy egy
24 orés krizis telefonvonalat izemeltessen feltételezett aldozatok szaméara és azokat vedett-
hazba iranyitsa. Az azonositott emberkereskedelem &ldozatai, ha EU-s allampolgarok, szintén
kérhetnek segitséget a magyar ellatasban, csak ugy, mint sajat nagykovetségiiktol.
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Q10d. A Mechanizmus hianyossagai

A menekiltstatusz  iranti  kérelmet benyujt6 harmadik orszagbeli allampolgéarok
magéanszallasokon, befogadé allomésokon (Bicske, Vamosszabadi és Debrecen) vagy
menekiiltiigyi 6rzott befogadd kdzpontokban (Békéscsaba, Debrecen, Nyirbator) kertilhetnek
elhelyezésre. A menedékkér6k szama hazankban viszonylag sok éven keresztiil konstans
maradt, azonban az idei menekltiigyi nyomas soran roppant mod megndvekedett a szamuk és
idén oktdberig meghaladta a 16000-et, a legtdbb esetben az emberkereskedelem aldozatait
nem azonositjdk. Ha az eljaras soran kiderul egy harmadik orszagbeli allampolgéarrél, hogy
emberkereskedelem aldozata, akkor is a menekilttaborban marad az eljaras lefolytatasaig és
nincs lehetdsége kiilonleges pszichoszocidlis ellatast kapni. Mivel ezek az aldozatok nem
keriilnek a védett-hazak ellatorendszerébe a védett-szallasokat miikodtetd szervezetek
nincsenek felkészulve idegen allampolgarok ellatasara, kriziskezelésére.

Ql1. Ha egy menedékkéré azonositott, mint emberkereskedelem (feltételezett) dldozata,
atkertl-e masik eljarasba pl. a 2004/81/EK Iranyelv alapjan, vagy parhuzamosan részt vesz
mindkét eljarasban?

Gyakorlati példa nincs arra, hogy menedékkéré harmadik orszagbeli &llampolgérok, ha
feltételezhetéen emberkereskedelem aldozatai, a menekiiltiigyi eljarasbol atkeriiltek volna
masik eljarasba, nem azonositottak Magyarorszagon senkit emberkereskedelem aldozataként.

Ha egy személy menekiltstatuszanak elbirdlasakor, illetve jogszertitlen tartozkodas
blincselekményének eljarasa sordn kideriil, hogy emberkereskedelem feltételezett dldozata, az
Ast 9/ A § alapjan tajékoztatast kell kapjon arrél, hogy 30 nap all rendelkezésére, hogy
eldontse egylittmiikodik-e a hatosagokkal. Illetve, ha az aldozat jelzi a hivatal felé, hogy
emberkereskedelem &ldozata szintén jogosultta valik arra, hogy tajékoztatast kapjon a
humanitarius célu tartézkodasi engedély lehetdségérdl és az egyiittmiikodés feltételeirdl.
Egyéb rendelkezések nem téargyaljak a kitoloncolt emberkereskedelem &ldozatanak
kilénleges banasmaodijara vonatkozo jogokat és kotelezettségeit. A Harmtv. 29. § (1) bekezdés
e) pontja elrendeli, hogy a befogadott, tartézkodasi engedéllyel ellatott harmadik orszagbeli
allampolgar, ha emberkereskedelem aldozata, akkor az aldozatok ellatasarol és tdmogatasardl
sz0106 Ast alapjan érvényesitheti jogait. Ezen tul a Harmtv. 30. § (1) bekezdés e) pontja alapjan
a 30 nap gondolkodasi id6tartamara az aldozatsegitd szolgalat kezdeményezésére ideiglenes
tartozkodasra jogositdé igazolast kell kibocsajtani annak a harmadik orszagbeli
allampolgarnak, aki emberkereskedelem aldozata.

Az Ast 9/A. §-anak és a 43. § (3) bekezdésének célja atuiltetni a 2004/81/EK tanacsi iranyelv
5. és 6. bekezdesét a tartdzkodasi engedélyrél, amely a harmadik orszagbeli
allampolgaroknak, akik emberkereskedelem aldozatai, vagy illegalis bevandorlas
cselekményében szerepeltek, allithat6 Ki.

A 43. § (3) bekezdése eldirja, hogy ha a bilincselekmény daldozata egyiittmiikodik a
hatésagokkal, akkor jogosult tajékoztatast kapni a lehetségeirdl, jogi, gazdasagi
segitségnyujtasra, es azonnali kartéritésre az elszenvedett karok enyhitésének okan. Az idegen
orszagbol érkezd aldozatok parhuzamos esetkezelésérdl, illetve, hogy atkeriiltek volna
menedékjogi eljarasbol emberkereskedelem okan inditott egyéb ellatasba, nincs adat.

Qlla. A kérelmezének vissza kell-e vonnia menedékkérelmét, amennyiben emberkereskedelem
aldozataként mas eljarasban kivan reszt venni?

Gyakorlati tapasztalat nincs ilyen esetrol.
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Amennyiben a harmadik orszagbeli &llampolgér a vizsgélat soran nem bizonyul potenciélis
aldozatnak, kérhet menedékjogot Magyarorszagon egyéb indokkal is. A hivatal megvizsgalja
a menedékkérd jogosultsagat és 3-6 honap alatt dont arr6l, hogy menekultstatuszt ad egy
harmadik orszagbeli allampolgarnak. Ezalatt jogosult humanitarius celu tartozkodasi
engedélyre.

Q11b. A 2004/81/EK szerinti eljaras folyamata

Az Orszaggytlés 2012. szeptember 27-én fogadta el a biincselekmények aldozatainak
segitésérdl és az allami karenyhitésrol szoldo 2005. évi CXXXV torvény modositasat,
amelynek értelmében bevezették a védett széallashely, mint daldozatsegitd szolgaltatas
fogalmat, illetve az emberkereskedelem 4ldozatai a biintetd eljarasban vald
egyiittmiikodésiiktol fiiggetleniil részeslhetnek az emberkereskedelem aldozatai részére
nyujthatd specidlis tdmogatasokban. Ezt megel6zéen a magyar allampolgarok csak akkor
kaptak tdmogatéast, ha egylittmiikddtek, most mar nem kell egyiittmiikddniiik ahhoz, hogy
segitsék Oket, védett szallashelyen kerlljenek elhelyezésre.

Az Ast Tajékoztatas cimii fejezete tér ki arra, hogy az aldozatokat kotelezd informécidval
ellatni jogaikrol, lehetdségeikrdl és kotelezettségeikrdl. 9. § (1) alapjan az aldozatsegitd
szolgalat hivatott arra, hogy tajékoztassa az ugyfeleit. Az aldozat jogosult arra, hogy
tajékoztatast azon a nyelven kapjon, amelyet a legjobban ért. Az aldozatvédelmi szolgalat,
abban az esetben tud segiteni, ha az aldozat rendérségi feljelentéssel alatamasztja, hogy
blincselekmény aldozata, igy valik jogosulttd a kiillonféle juttatasokra és a paragrafusban
meghatarozott jogérvényesitési lehetdségekre. Tajékoztatast kell kapniuk az allami,
onkormanyzati, civil és egyhazi szervezetek altal nyuGjtott segitségekr6l és azok
elérhetdségérdl, valamint a biincselekmény tipusat figyelembe véve arrol, hogy hogyan lehet
elkeriilni, hogy az aldozatta valas megismétlédjon.

Az Ast 9/A. §-a kitér az olyan emberkereskedelem aldozataira, akik harmadik orszagbeli
allampolgarok. Itt jeldli meg, hogy a 9. § (1) bekezdésében foglaltakon tul — tajékoztatni kell
az aldozatokat arrdl is, hogy 30 napos tiirelmi idé 4all rendelkezésiikre, hogy eldontsék
egylttmikodnek-e a hatosaggal a bilincselekmény felderitésében. A tiirelmi idészakban az
aldozat ideiglenes tartozkodasi engedélyre jogosult és, ha Ggy dont, hogy egyiittmiikddik a
hatésdgokkal, 6 hdnapra tartozkodasi engedélyt kap, amely meghosszabbithatd az
egylittmiikodés idejére.

Qlld. A kérelmezé aktdja/ a hozza kapcsolddd bizonyitékok (akar az interju), melyek a
menedékjogi eljaras soran meriltek fel, felhasznalhatéak-e a masik eljaras soran?

Gyakorlati példa nincs arra, hogy harmadik orszagbeli allampolgarok, ha emberkereskedelem
aldozatai mas eljarasba kertilnének, mint a menedékkérok.

Q12. A tartozkodasi engedélyekrol

A Harmtv. 29. §-a alapjan azt a harmadik orszagbeli allampolgart kell humanitarius céld
tartozkodasi engedéllyel ellatni, aki menekultként elismert vagy védelmet kér a hatdsagoktol,
valamint a felugyelet nélkiil maradt kiskorut, aki Magyarorszagon sziiletett, valamint a kisérd
nélkiili kiskorut. A tartdézkodas feltétele még nemzetbiztonsagi €és blniildozés ligy, amely
felderitésének érdekében, a menedékkérd egyiittmiikodik a hatdésagokkal, hogy a
blincselekmények bizonyitdsat és felderitését eldsegitse. Az a harmadik orszagbeli
allampolgar, aki munkacéll kizsakmanyolas aldozatava valt, vagy az a kiskord, akit
tartozkodasi engedély nélkil foglalkoztattak hazankban, a birésag inditvanyara szintén
humanitarius tartozkodasi engedéllyel kell ellatni. Ez a tipust tartdzkodasi engedély 1 évig
érvényes, amely alkalmanként 1 évvel meghosszabbithatd. Munkacélu kizsakmanyolas eseten
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egészen addig, amig a munkaltatd ellen inditott eljaras jogerdre 1ép.

A menekultligyi hatdsdg az eljaras idejére a kérelmezO részére szallashelyként
maganszallashelyet, ennek hidnyaban befogad6 allomast vagy szerzddés alapjan fenntartott
mas szallashelyet jelol ki, kivéve, ha a kérelmezd személyi szabadsagot korlatozo
kényszerintézkedés, intézkedés vagy buntetés, vagy idegenrendészeti eljardsban elrendelt
személyi szabadsagot korlatozo intézkedés hatalya alatt all. A kisérd nélkiili kiskoru részére a
hatosag szallashelyként gyermekvedelmi intézményt jeldl ki.

Azok az emberkereskedelem Aaldozatok, akik harmadik orszagbeli allampolgéarok a
Rendorségen keresztiil jutnak el a hivatali eljarasba. A hivatalos azonositast a Renddrség
folytatja le, mas szervek latokorébe nem kertilnek kiilfoldi aldozatok. Egyéb lehetdség nem all
rendelkezésére az aldozatoknak, mint a 30 napos tiirelmi iddszak utan egylittmiikodni a
hatdésédgokkal. Menekultligyi és idegenrendészeti eljarasra a hivatalhoz keriilnek a harmadik
orszagbeli allampolgarok. Az eljarasi folyamat azonnal elkezdédik az Ast 9.8-ban elrendelt
tajékoztatassal a biintetd, illetve szabalysértési eljarasrol kovetelményeirdl, az daldozat
szamara elérhetd tdmogatasokrol, ellatasokrol, civil vagy egyhazi szervezetek altal nyujtott
lehetéségekr6l. A harmadik orszagbeli aldozatok tajékoztatast kapnak a 30 napos
gondolkodési idészakrél és a humanitirius céli tartézkodasi engedélyrdl. A  tlirelmi
idészakban az aldozat ideiglenes tartézkodasra jogositd igazolast kap.

Q13.A mechanizmus értékelése

A Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus nem rendelkezik harmadik orszagbeli allampolgarok
statuszairdl. A Mechanizmus mérésérdl jelenleg nem rendelkeziink adattal.

Q13a. A mechanizmus miikodésérol

A Mechanizmus Onmagaban kezdetlegesen mikodik. A hivatali és a civil szereplok
egylittmikodnek, az EMMI egy 6 féréhelyes védett-hazat tart fent, egyéb anyagi tdmogatéast
nem nyujt a civilek szdmara, hogy védett-szallasokat miikodtessenek ¢és az aldozatok
pszichoszocialis, egészségugyi és jogi segitségnyuljtasban részesuljenek, ezért az aldozatok
iranyitasaba egyéb nemzetkozi forrasokat kell beemelni. Az Uj 2013-2016-0s stratégia az
emberkereskedelemrdl feltételezi, hogy a Mechanizmus hatékonyabban fog miikddni.

1.4 Eszlelés, azonositas és aldozatiranyitas a Dublini eljaras soran
Q14-15. Az dldozatok lehetéségei a Dublini eljaras soran

Az egy harmadik orszag allampolgéara altal a tagallamok egyikében benyujtott menedékjog
iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatdrozasara vonatkozo feltételek és
eljarasi szabalyok megéllapitasarol sz6lg, 2003. februér 18-i, 343/2003/EK tanacsi rendelet (a
tovabbiakban: Dublin II. rendelet), valamint a valamely harmadik orszag allampolgara altal a
tagallamok egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelds
tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol szolo,
2003. szeptember 2-i, 1560/2003/EK bizottsagi rendelet (a tovabbiakban egyutt: Dublini
rendeletek) alkalmazasanak feltételeit az eldzetes vizsgalati eljards sordn vizsgalja meg a
menekiiltiigyi hatésag. Az elézetes vizsgdlati eljarast harminc napon belul kell lefolytatni.
Amennyiben megéllapitasra keriil, hogy a Dublini rendeletek szerint felelés tagallam
meghatarozasara és a kérelmez6 atadas-atvételere iranyulo eljarés (a tovabbiakban: Dublini
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eljaras) lefolytatasanak van helye, a menekiiltiigyi hatosag felfiiggeszti az elézetes vizsgalati
eljérast. "°’A menedékjogi kérelmet vizsgaljak, s elséként eldontik, hogy van-e helye Dublini
eljarasnak, tovabba figyelik, hogy a menedékkérd ne legyen ismételt kérelmezd. Ha egyszer
visszautasitottak, masodszor nem jogosult eljarasra. Felveszik a személy adatait, lekérdezik az
utvonalat, amelyen Magyarorszagra szarmazasi orszagdbol jott. Ekkor kidertlhet, hogy
embercsempészekkel utazott-e a menedékkérd, illetve utkozben esetleg emberkereskedelem
aldozatava valt. A beszélgetésben kernek informaciot csaladjardl, hozzatartozoirdl, azok
hollétérdl is és végiil annak okat kell megfogalmazza, hogy miért hagyta el hazajat. Ha
kérelme elutasitasra kerdl, rizikdfelmérést végeznek, hogy a szdméra biztonsagos orszagba
kiildjék vissza, illetve ne abba az orszagba, ahol el6zdleg menedékkérelmét mar
visszautasitottak. Tovabba figyelembe veszik ¢és eldsegitik a csaladegyesitést. A 30 napos
eljaras alatt donteni kell a hivatalnak, hogy elinditja-e a menekulttgyi eljarast. Ezt koveti a
részletes vizsgalati eljards, amely maximum 60 napig tart. Ha az iddszak végén elutasitasra
keriil a kérelem, birdsagi fellebbezésre van lehetdésége a menedékkérdnek, amely szintén 60
napig tarthat. Ezalatt az id6szak alatt humanitarius célu tartozkodasi engedeéllyel rendelkezik a
harmadik orszagbeli allampolgar, amelyet az eldzetes eljarasban 3 napon beliil megkap.

Ha egy menedékkérd minimum 3 honapig nem EuréPéban tartozkodik, akkor megszakad a
Dublini eljaras, igy nem keriil tad4sra més orszagba.®

Q16. 4 harmadik orszagbeli allampolgarok lehetéségei a Dublini eljaras sordan

A Dublini II. eljaras soran, ha egy menedékkéré emberkereskedelem aldozata, jogosult a
humanitarius tartozkodasi engedélyre, ha egyiittmiikodik a hatésaggal. Viszont a legtobb
esetben menedékjogi eljardsa soran is megkapja a humanitarius céll tartézkodasi engedélyt és
csak abban az esetben kell eszkoziil hasznalni az emberkereskedelem biincselekményének
tényallasat, ha elutasitasra kertil menedékkérelme. A Dublin I1. rendelet 3. cikk (4) bekezdése
értelmében a menedékkeérdt irasban kell tajékoztatni a rendelet alkalmazasarol, az abban eldirt
hataridokrél és joghatasokrél olyan nyelven, amelynek megértése a menedékkérordl
¢ésszerlien feltételezhetd.

1.5 Jovobeli intézkedések
Q17. Fejlesztések az azonositasi eljarasokban

Az emberkereskedelem aldozatainak azonositasarol sz6l6 kormanyrendelet 2013. januar 1-én
emelkedett jogerore, igy egyéb modositasok tervezetérdl nincs adat.

2. Fejezet

Az aldozatok észlelése és azonositasa és iranyitasa kényszeritett hazatérés soran

2.1 Jogszabalyi keret

10 A Tanécs 343/2003/EK rendelete (2003. februar 18.) egy harmadik orszag allampolgara éltal a tagallamok
egyikében benydjtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felel6s tagallam meghatirozasara vonatkozo
feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol.

"nterji a békéscsabai menekiilttabor vezetéjével (2013. augusztus 27. telefonos interju).
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Q18. Aldozatazonositasi folyamat kiutasitaskor

A humanitérius célbdl kiadott tartdzkodasi engedély bizonyos esetekben visszavonhato,
illetve nem hosszabbithaté meg: ha az eljaras lezarul, vagy a harmadik orszagbeli allampolgar
nem mikodik egylitt a hatdosagokkal, megsziinik az engedély jogosultsaga, tovabba, ha
valdtlant allit vallomasaban, hamis adatot kozol, illetve, ha a hatdsag inditvanyozza a
tartdzkodasi engedély visszavonasat.

A 54/2012. (XII. 13.) kormanyrendelet rendelkezik az aldozatok azonositasarol és megjel6li
az azonositast végzd szerveket. A felsorolt szervek kozott ott szerepel az idegenrendészeti
hatosag és a menekiltigyi hatosag is.

A gyakorlatban ezen tul az is megtapasztalhatd, hogy a nem EU-s allampolgarokat miel6tt
még azonositanak, mint emberkereskedelem aldozatait, Kiutasitjak az orszaghdl.
Magyarorszag atvette ugyan a humanitarius célu tartdzkodasi engedélyrdl szolo EU-s
irdnyelvet, amely szerint 30 nap tiirelmi idészak all az aldozat rendelkezésére, hogy eldontse,
él-c ezzel a lehet6séggel, viszont arrdl nincs adat, hogy harmadik orszagbeli allampolgar
ennek a torvénynek eldnyeit élvezte volna. Ha az eljards megkezdddik a sértett vagy aldozat a
torvény hatéalya alatt koteles tantvallomast tenni.

Q19.A gyermekek esetében

A banasmoéd kiilonbozik a felndttekétol. Ha egy harmadik orszagbeli 18 év alatti fiatal
illegalisan 1épi at Magyarorszag hatarat és rokoni illetve sziili feliigyelet nélkiil maradt,
gyermekeket befogadd otthonban keril elhelyezésre. Menekulttdborokba csak csaladjukkal
egylitt kerlilhetnek. Az orszag bizonyos teriiletein kiillondsen nagy szdmban fordulnak eld a
kiséré nélkiili kiskortiak, egyik ilyen frekventalt térség Csongrad megye, ahogy a Szerbia
felol érkezd menekiiltek északi irdnyba haladnak, sokan itt keriilnek a hatésagok latokorébe.
Gyakori, hogy a kiskortaknak nincs Uti okmanya. Sok felnétt is kiskorinak mondja magat,
hogy befogadd otthonba keriilhessen. Eletkoruk megallapitasara orvosi (kormeghatarozasi
vizsgalat) vizsgalaton vesznek részt, melynek bevezetésére idén kerilt sor. Az idegen
orszagbol érkezd fiatalokra is vonatkoznak a krizisellatas szabdlyai, amelynek feltétele, hogy
renddrségi eljaras soran keriiljon be a befogadd otthonba. 72 éra all rendelkezésre, hogy egy
gyermek szileit, rokonait felkutassak és atadjak nekik. Amennyiben ez nem siker(l, 72 6ra
utdn gyambhivatali eljarast kell kezdeményezni és a gyermek ideiglenes hatalyu beutalasat
elinditani. A menekiltligyi eljarast a kolfoldi fiatalok esetében a hivatal folytatja le. A
gyermekeknek joguk van sajat anyanyelviiket hasznalni az eljaras soran, tolmécsot szintén a
hivatal biztosit, meghallgatasukhoz eseti gondnok kirendelése sziikséges. A Krizisintervencio
és az eljarés id6tartama alatt megilleti ket zsebpénz és egészségiigyi ellatas. A harmadik
orszagbeli kiséré nélkiili kiskortiak az esetek zomében 2-3 napot toltenek Magyarorszagon és
tovabbutaznak, altalaban embercsempészekkel.

A kiséré nélkiili kiskortiak szdmara elérhetd tobbnyelvii tdjékoztatd, amelyet a TEGYESZ
készitett el alapvetd informdéciokrdl és kulturdlis szokéasokrol. A nyelvi korlatozottsag
nagyban megneheziti a gyermekek testi és lelki gondozésat. Elengedhetetlen lenne a
pszicholdgiai segitsegnyujtas, krizis intervencio, valamint a sok esetben lappangd fertézések
¢s az elhanyagoltsaguk okéan jelentkezd egészségiigyi probléméak orvosolasa, amelyek
felderitésében és megoldaséban szintén akadalyt jelent a nyelvi nehézség. A gyermekek
szorongasat az is fokozza, hogy a hivatal altal bonyolitott eljarasrol a befogadd otthonoknak
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kevés informéacidja van, ezért nem tudjak a gyermekeket, fiatalokat megnyugtatni és
tajékoztatni az ligymenetrol €és a varhato eseményekrc’Sl.12

Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgalat Hodmezévasarhelyen nyitotta meg 2013-ban 18
féréhelyes befogadd otthonat. Az otthon 18 féréhellyel rendelkezik 100%-ban fia kisérd
nélkili kiskoruak fordulnak meg az otthonban. Az otthonban jellemzd a fent emlitett
fluktuacio, viszont jelenleg 7 fiatal van, akik hosszabb ideje az otthonban tartozkodnak. A
fiatalok 99%-ban menekiiltstatuszt kérnek, ahogy megérkeztek, még akkor is, ha el6re tudjak,
hogy 2-3 nap mulva tovabballnak. Az eljaras idejére a hivatal humanitarius célu tartozkodasi
engedélyt allit ki, ennek nem feltétele, hogy a kiskort egyiitt miikodjon a hatosagokkal.*®

Q20. N6k és Ferfiak esetén

Magyarorszag figyelembe veszi, hogy az emberkereskedelemben a ndk ¢€s férfiak kiilonféle
természetl kényszeritésnek és kizsdkmanyoldsnak vannak kitéve. Az aldozatokat koedukalt
széllasokon nem helyezziik el. Arr6l nincs hivatalos rendelkezés, hogy a nemekre vald
tekintettel az eljarast lefolytatd személy azonos nemt legyen az aldozattal. A gyakorlatban az
a Védett-hazakban a ndéi aldozatokat néi szocialis munkasok fogadjak ¢és a kirendelt
pszicholdgus is minden esetben nd.

2.2 Aldozatok észlelése
021. Aldozatazonositds visszautasitott menedékkérdk esetén a kiutasitdsi eljards sordn

Ha egy menedékjogi eljards visszautasitdsra Kkerll, rizikofelmeérést végeznek, annak
érdekében, hogy az emberkereskedelem aldozata ne abba az orszagba térjen vissza, ahol
veszélyeztetve van az emberkereskedok altal. Mivel a menedékjogi eljarés alatt kidertil, hogy
a menedékkérd emberkereskedelem aldozata, ezért, ha mégis el kell hagyja Magyarorszagot,
abban az esetben szamara biztonsagos orszagba kiildik. Ezen tul egy elutasitott menedékkérd
vagy aldozat jogaban all megfellebbezni a birosag elott a dontést az elutasitasrol.**

Q22. Eljarasi folyamat olyan visszautasitott menedékkéro esetén, aki emberkereskedelem
aldozata

Ha egy harmadik orszagbeli allampolgar menedékkérelmét visszautasitjak és kiderll, hogy
feltételezett emberkereskedelem &ldozata a korméanyrendeletben meghatarozott indikatorok
alapjan a hivatalnak el kell végeznie az azonositast. Az indikatorok meghatarozasanal a
Magyar Kormany az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU Iranyelve (2011. aprilis 5.)
az emberkereskedelem megelozésérol, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok
védelmérdl, valamint a 2002/629/IB tandcsi kerethatirozat felvaltasarol iranymutatasat
kovette. Az indikatorok a korméanyrendelet mellékletében talalhatéak kérdések formajaban.
Ezaltal az azonositast lefolytatd szerv egy azonositd beszélgetést bonyolit le a feltételezett
aldozattal, valamint kiilsé jegyek alapjan kell meghatarozni, hogy potencialis aldozat-e az
azonositasba bevont személy.

Egy nagyon Ilényeges eldrelépésnek szamit, hogy amennyiben egy hivatalos szerv
megallapitja, hogy a hozza forduldo harmadik orszagbeli allampolgar emberkereskedelem
aldozata (Ast 9/A. 8) 30 napos gondolkodasi idét kap, amely a krizis id3szakon is atsegiti,
ezalatt normalizalodik az altalanosan jellemzd zavaros tudatallapot. Ezalatt dontheti el egy
aldozat, hogy egyiittmiikodik-e a hatésdgokkal a bilincselekmény felderitésében. A
gondolkodasi idoben az aldozat ideiglenes tartdzkodasra jogosito igazolast kap. Ha ugy dont,

YInterju a TEGYESZ képviselsjével a gyermekek ellatasarol (2013.08.05, személyes interja).
3 Interji a Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgalat vezetéjével (2013.08.21. telefonos interj().
! Interjti a békéscsabai menekiilttabor vezetsjével (2013. augusztus 27. telefonos interju).
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hogy egylittmiikddik a hatosagokkal egy évre jogosult tartdzkodasi engedélyt kapni, amely
meghosszabbithatdo tovabbi egy évvel, illetve amig a buincselekmény felderitése idején
egytttmikodik. Ezalatt jogosult rendszeres anyagi, jogi, pszichoszocidlis segitségnyujtasban
részesilni az aldozat, valamint sziikseg esetén elhelyezese is megoldhato.

Q22c. Ha az eljaras soran egy harmadik orszagbeli allampolgar mégsem bizonyul aldozatnak

Az az éallampolgar, aki nem bizonyul potencidlis aldozatnak, kérhet menedékjogot
Magyarorszagon egyéb indokkal is. A hivatal megvizsgalja a menedékkérd jogosultsagat és 3-
6 honap alatt dont arr6l, hogy menekultstatuszt ad egy harmadik orszagbeli allampolgérnak.
Ezalatt jogosult humanitarius céld tartézkodasi engedélyre.

Q23. A kiutasitott aldozatok észlelési és azonositasi folyamatanak értékelése

A kormanyrendelet aldozatazonositasrdl sz6l6 rendelkezés 2013. januar 1-én lépett hatalyba,
hivatalosan ett6l az idéponttol kell alkalmazni. Meérés vagy értékelés a rendelet
hatékonysagardl nem késziilt. A menedékjogi eljaras soran lefolytatott azonositasi folyamat ez
idaig nem az 0j korméanyrendelet indikatorait kdvette, hivatalos azonositasi eljaras nem volt.

2.3 lranyitas
Q24. A menedékkeérok kozott azonositott emberkereskedelem daldozataira vonatkozo eljarasok

Ha egy személy menekiiltstatuszanak elbiralasakor, illetve jogszeriitlen tartézkodas
blincselekményének eljarasa soran kideriil, hogy emberkereskedelem feltételezett aldozata, az
Ast 9. §-a alapjan tajékoztatast kell kapjon arrdl, hogy 30 nap all rendelkezésére, hogy
eldontse egyiittmitkodik-e a hatésagokkal. Illetve, ha az aldozat jelzi a hivatal felé, hogy
emberkereskedelem aldozata szintén jogosultta valik arra, hogy tajékoztatast kapjon a
humanitarius célu tartézkodasi engedély lehet6ségérdl és az egylittmiikddés feltételeirdl.
Egyéb rendelkezések nem téargyaljak a Kkitoloncolt emberkereskedelem aldozatanak
kilonleges bandsmaddjara vonatkozo jogokat és kotelezettségeit. A Harmtv. 29. 8 (1) bekezdés
e) pontja elrendeli, hogy a befogadott, tartdzkodasi engedéllyel ellatott harmadik orszagbeli
allampolgar, ha emberkereskedelem &ldozata, akkor az &ldozatok ellatasérol és tamogatésarol
sz616 Ast alapjan érvényesitheti jogait. Ezen tal a Harmtv. 30. § (1) bekezdés e) pontja alapjan
a 30 nap gondolkodasi iddtartamara az aldozatsegitd szolgalat kezdeményezésére ideiglenes
tartbzkodasra jogositd igazolast kell kibocsajtani annak a harmadik orszagbeli
allampolgéarnak, aki emberkereskedelem aldozata.

A Harmtv. 45. § (4) bekezdése elrendeli, hogy, ha a 30 napos gondolkodasi iddszakban az
emberkereskedelem &ldozatdvd valt harmadik orszagbeli allampolgar magyarorszagi
tartbzkodasa kozbiztonsagot, kozrendet vagy nemzetbiztonsdgot sért Kiutasithatd az
orszéghol.

A Bevandorlési és Allampolgérsagi Hivatal még nem jart el Magyarorszagrol kiutasitott
szemely humanitarius tartézkodasi engedélyenek kiadasaban.

Q/25.4z daldozatiranyitas értékelésérdl

A Beliigyminisztérium transznacionalis &ldozatiranyitési rendszert tervez létrehozni, amely
megvaldsitasanak érdekében projektet nydjtott be Belgiummal és Hollandiaval kdzosen,
ennek kidolgozésa viszont csak késobb fog elindulni.”®

2.4 Jovobeli intézkedések

Beltigyminisztérium
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026. Jovobeli intézkedések a nemzetkozi eljarasokban az daldozatok védelmeben

A Magyarorszagrél Kiutasitott emberkereskedelem aldozatainak eljarasarol, hogy
megkonnyitsék az dldozatok észlelését és azonositasat tervezett jovobeli intézkedésekrdl nincs
relevans adat.

3. Fejezet

Az aldozatok észlelése, azonositasa és iranyitasa egyéb szereplok altal

3.1 Aldozatok észlelése és azonositasa a menekiilttaborokban és a biintetés-
végrehajto intézetekben

Q27. Eszlelés kiilonféle szituaciokban

Az illegalis migransok esetében a hivatal folytat menekultligyi eljarast. A harmadik orszagbeli
allampolgarok tobbsége menekiltstatuszt kér Magyarorszagon. Azon harmadik orszagbeli
allampolgarok, akik menekultstatusz iranti kérelmet nydjtottak be, maganszallasokon,
befogad6 allomasokon (Bicske, Vamosszabadi és Debrecen) vagy menekiiltiigyi Orzott
befogadd kdzpontokban (Békéscsaba, Debrecen, Nyirbator) kerilhetnek elhelyezésre.
Amennyiben pedig idegenrendészeti eljards hatalya alatt allnak és nem kérnek
menekiiltstatuszt, a Renddrség altal fenntartott Gn. 6rzott szallasokon (Budapest, Kiskunhalas,
Gy®6r, Nyirbator) keriilnek elhelyezésre. A BAH feladata, hogy egy feltételezett aldozatot
azonositson. Az eldzetes eljaras 30 napos; ekkor alkalom nyilik észlelni és azonositani egy
aldozatot, tovabbi két hoénap all a hivatal rendelkezésére, hogy dontson a menedékkérd
statuszarol. Ha a személyt elutasitjak, fellebbezhet a birésagon, melynek lefolytatasa
maximum 3 hénap.*® Amennyiben kideriil, hogy a személy emberkereskedelem &ldozata az
Ast 9. § és a Harmtv. 29. § érvényesiil a humanitarius célu tartdzkodasi engedélyérdl. A
tovabbiakban a Harmtv. vegrehajtasi kormanyrendeletének (114/2007. (V. 24.) Korm.
rendelet) 73-88. 8-ai rendelkeznek arrol, hogy az emberkereskedelem aldozata milyen
ellatasokra jogosult.

Q27a. Azonositasi eljaras madja a gyakorlatban

Ahogy fent mar emlitettiik az azonositasi eljarasrél sz6l6 Kormanyrendelet rendelkezik az
emberkereskedelem daldozatainak azonositasarol. A rendelet mellékletében talalunk
indikatorokat, amelyek alkalmazhatok az aldozatok azonositasara, egy beszélgetés
lefolytatdsara az aldozattal. Egy idegenrendészeti vagy menekiltigyi eljaras soran a hivatal
vizsgalja, hogy a menedékkérd személy emberkereskedelem aldozata-e, illetve vizsgalja a
migralé Gtvonaldt és az érintett régidkat, ahol a személy &llomasozott, amely szintén az
azonositast segiti el6.)” Ezen tul, a feltételezett 4ldozat jelezheti a hivatal felé, hogy maga
emberkereskedelem &ldozata.

Q28. A gyakorlatban hasznalt Gtmutatas az azonositasrol

A Mechanizmus meghatarozza, hogy mely hivatalos szervek és civil szervek jogosultak arra,
hogy az aldozatokat azonositsak. Abban az esetben, ha egy emberkereskedelem aldozata

Interju a békéscsabai menekiilttabor vezetdjével (2013. augusztus 27. telefonos interja).
Ynterj a békéscsabai menekiilttabor vezetéjével (2013. augusztus 27. telefonos interju).
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kalfoldi allampolgér és eljarasban vesz részt az azonositas a hivatal kompetenciaja lesz.
Q29.A gyermekek esetében

Ha barmely természetes személy, hivatalos szerv, allami vagy civil szervezet ugy érzékeli,
hogy egy 18 életévét be nem toltott gyermek feltételezett dldozata az emberkereskedelemnek,
jogosult arra, illetve az azonositdst végzd szerv koteles gyermekvédelmi eljardst
kezdeményezni. A gyermekek eldszor 72 oOrés krizisellatasba keriilnek, majd elindul
menekultigyi eljardsuk. Emberkereskedelem aldozatava valt kiskortak kilonleges ellatasa
nem megoldott Magyarorszagon. Elhelyezésuk csaladjukndl, illetve a szakellatasban valosul
meg, védett-hazba nem kertlhetnek. Ez a megoldas gyakran ad esélyt arra, hogy egy gyermek
visszaesové valjon. A csaladba val6d visszahelyezés esetén szikséges kockazatfelmérést
végezni, hogy a gyermek biztonsagban van-e rokoni kérnyezetében.

Q30. Kiilon protokoll nem vonatkozik a nékre és a ferfiakra.

Magyarorszag elismeri az emberkereskedelem nemektdl fiiggd jellegét és tudomdsa van arrdl,
hogy a ndkkel és a férfiakkal kiilonféle célokbodl kereskednek. A segitségnyijtas €s tamogatod
intézkedéseknek figyelembe kell vennie a nemek kdzotti kilonbségeket. A kizsakmanyolas és
a kényszerités jellege eltérd a kiillonféle agazatok fiiggvényében. A ndk legtobbje szexualis
kizsdkmanyolas aldozata, valamint eléfordulnak héazi kényszerrabszolgasadg aldozatiul esett
nok is. A férfiak jellemzéen munkacélu kizsdkmdanyolas aldozatai az épitdiparban vagy a
mezdgazdasagban, illetve egyre népszeriibb jelenség Magyarorszagon a bérkoldultatas és a
hajléktalan ,,csicskaztatds” a férfiak korében. Az emberkereskedelem aldozatai szamara
fenntartott védett-hazak néi aldozatokat fogadnak. A szallasokon megfordult személyek
100%-ban magyar allampolgarok. A férfiak mas intézményekben keriilnek elhelyezésre, arrol
nincs adat, hogy harmadik orszagbeli allampolgarok emberkereskedelem aldozataként
kiloénleges bandsmaddban részesultek volna.

Q31. Az azonositas indikatorai és lépései

Az azonositd szerv koteles az aldozat egészségugyi és lelki allapotat felmérni, valamint
anyagi raszorultsagat is meghatarozni. A Harmtv. végrehajtasardl szoldé 114/207. (V. 24.)
Korm. rendelet 73-74. 8-ai rendelkeznek az aldozatok egészségigyi, lakhatasi és anyagi
tdmogatasaroél, valamint biztositanak oktatast, beiskolazast is. Az aldozatok létfenntartasahoz
szilkséges hozzajarulast a BAH latja el. Az azonositasi eljarast a kormanyrendeletben
meghatarozott indikatorok alapjan kell lefolytatni. A kormanyrendelet melléklete sorolja fel
azokat az indikatorokat, amelyek alapjan mind lelki, mind fizikai allapota alapjan egy az
azonositasba bevont személy azonosithatova valik.

Q31b. Egyéb eszkdzok az azonositashoz

A hivatalos azonositasi eljarast a Kormanyrendelet szabalyozza, az eddig alkalmazott
beszélgetések, interjuk tovabbra is lefolytatasra keruilnek, amely szintén megkonnyiti az
aldozatok azonositésat.

3.2 Aldozatiranyitas menekiilttaborokban/ biintetés-végrehajto intézetekben
032. Az azonositasi eljaras lépcsofokai

Az aldozatok az Ast. 9. § alapjan jogosultak tdjékoztatast kapni jogaikrol, kotelezettségeikrél
¢s a biintetdeljaras lefolytatasanak feltételeirdl. A Harmtv. végrehajtasarol szold 114/2007.
(V. 24.) Korm. rendelet 73-88. §-ai meghatarozzak, hogy az emberkereskedelem aldozatava
valt harmadik orszagbeli allampolgar jogosult anyagi és szellemi tdmogatasra, valamint
¢letkoriilményeinek és lehetdségeinek javitasa érdekében egyéb juttatasokra is jogosult. A
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gyakorlatban nem volt arra példa, hogy a hivatal észlelt volna potenciélis emberkereskedelem
aldozatat a menekulttdborokban vagy a fogdan.

033. A koordinacios mechanizmus értékelésérol

A Mechanizmus nem tér ki arra, hogy a befogadd allomésokon intézményi ellatasba kerilt
emberkereskedelem &ldozatava valt harmadik orszagbeli allampolgéar észlelésekor mely mas
ellatasra lenne jogosult. Mivel nincs gyakorlat ilyen esetekrdl, aldozatok tovabbitasarol, ezért
a Mechanizmus értékelése nem relevans.

4. Fejezet

Képzések és tréningek

Q35. Tréningek és képzések az aldozatvédelemben dolgozok szamara:

A Kormany 1351/2013. (VI. 19.) Korm. hatarozata az Emberkereskedelem Elleni
Kiizdelemrél sz616 2013-2016 kdzo6tti Nemzeti Stratégiardl hataroz meg kilonféle képzési és
szakmai fejlesztési programokat, amelyek a kovetkezé években keriilnek megvaldsitasra,
illetve néhany kozuluk folyamatosan zajlik.

A BM 100 renddr képzését tervezi 2014-2016-ig a hatékony aldozatazonositashoz és
megfeleld aldozatiranyitashoz sziikséges ismeretek és készségek elsajatitasa céljabol, amely
megvaldsitasaba civil és kormanyzati szerveket is bevonnak.

Az &ldozatsegitésben és az aldozatvedelemben dolgoz6 szakemberek szdméra felkészités
zajlik az emberkereskedelem aldozatainak sziiksegleteinek minél differencialtabb kielégitése
érdekében. A kozszolgalati tisztviselokrSl sz6l6 2011. évi CXCIX. térvény 124. § (1)
bekezdése alapjan az  4aldozatsegitdé  szolgéalatként  kijelolt  szervnél — miikodd
kormanytisztviselok a kinevezéstdl szamitott két éven belill az igazsagszolgaltatasi
ismeretekr6l is szamot ado ligyviteli vizsgat tesznek. Az Ugyviteli vizsgaval kapcsolatos
tovabbi szabalyozast a 22/2010. (XII. 28.) KIM rendelet tartalmazza. Az aldozatsegitok
vizsgajanak targyait és kovetelményeit a rendelet 7. §-a sorolja fel, amely kiegészitésre ker(l
az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel, az emberkereskedelem aldozatainak jellemzdivel
és védelmével kapcsolatos ismeretekkel. Protokoll kidolgozasara és jogszabaly-maodositasra
[22/2010. (XI1I. 28.) KIM rendelet] a Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Hivatal illetve a Nemzeti
Koordinacids Mechanizmus tagjainak kozremiikodésével 2013. december 31-éig ker(l sor.

A Beliigyminisztérium, a Rendérség és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem szakmai hélozat
kiépitését folytatja a rendOrségen, amely specialis ismeretekkel latja el a képzésben résztvevo
szakembereket. Az emberkereskedelemmel foglalkozé szakemberek képzése folyamatosan
zajlik 2016-ig korméanyzati és civil szervezetek bevonasaval, e-learning tananyagra épitve az
ismereteket.

Megyei esetmenedzserek kijeldlése és felkészitése valosul meg 2013-2015-ig. Osszesen 20 £8
szocialis munkas részesiil képzésben, hogy az aldozatok szamara megfeleld szolgaltatasok,
ellatdsi formék alljanak rendelkezésre. A képzésben részesitett szocialis munkés az
aldozatsegitd szolgalatnal keriil elhelyezésre minden megyében. A program megvaldsitasaba
civil szervezetek is részt vesznek.

Az OKIT-nal 24 Oréas krizis-telefonvonal kibévitése valdosulna meg 2014-ben, amely
eredményeként a vonal kiilfoldrdl is elérhetd lenne az dldozatok szamara.
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Az aldozatazonositasban és tamogatasban részt vevo szervek, a biintetéeljarasban részt vevo
hatosagok érzékenyitése folyik. A képzés soran cél kotelezni az igazsagszolgaltatas szerepldit
€s az azonositasban kozremikodé szervek munkatarsait arra, hogy az emberkereskedelem
aldozatokat tajékoztassak. *°

Q36a. Tréningek es képzések

A Beliigyminisztérium csatlakozott a Kapacitasépités a munkacélu kizsakmanyolas ellen cimi
projekthez. Ennek Kkeretében egy "Képzés az emberkereskedelem elleni kiizdelemben a
munkaeré kizsakmanyolasa teriiletén”: aldozatok azonositisa, nyomozati eljarasok,
biintetéeljarasok" kertilt sor 2012-ben november 19-22-ig a Belligyminisztériumban. A képzés
célja az volt, hogy a résztvevok tobb tudast szerezzenek a munkaerd-Kizsdkmanyolas
terliletérél az emberkereskedelemben, megvitassak a jelenlegi nyomozati és biintetdeljaras
gyakorlatat az emberkereskedelem bilincselekménye okan, megosszdk egymadssal az esetek
tanulsagait, bovitsék a jelenséggel foglalkozod szakemberek haldzatat, gyakorlati eszkozoket
kapjanak a résztvevok, amelyeket hasznalni tudnak a mindennapi munkajukban az
emberkereskedelem bilincselekményének felderitése és a blintetdeljaras soran. A képzésben
résztvevd célcsoportok (kozel 60 £6): rendérok, nyomozok, ligyészek, jogi szakemberek. A
szakemberek a kovetkezd orszagok képvisel6i: Belgium, Bulgaria, Horvatorszag, Cseh
Koztarsasag, Dania, Magyarorszag, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia,
Hollandia és az Egyesult Kiralysag.

A Holland Kiralysag Nagykovetség tdmogatdsanak és hozzajarulasanak koszonhetden a
MONA — Magyarorszagi N6i Alapitvdny — tobb képzést is szervezett, melyek 6 célja
elosegiteni az emberkereskedelem elleni kiizdelmet. 57 {6 biiniildozési, szocidlis,
egészséglgyi és gyermekvédelmi szakember vett részt a képzéseken 2010-2012 kozotti
id6szakban. A projekt cime: , Szakmakozi egyiittmiikédés a prostitucio és az
emberkereskedelem visszaszoritasa és az dldozatok segitése érdekében”. A képzés célja, hogy
segitse és felkészitse a résztvevoket az emberkereskedelem, a szexualis kizsakmanyolas és a
gyermekprostitlcié aldozatainak azonositasara és a segitségnyujtasra.

A Holland és a Svéd Nagykovetség tamogatasanak és hozzdjaruldsanak koszonhetden a
MONA Alapitvany 2012-ben ,,Szexudlis kizsakmanyolast célz6 emberkereskedelem elleni
kiizdelem "cimmel szakmai szeminariumot szervezett. A BRFK-t 14 {6 képviselte.

Az ORFK ¢és a Hanns Seidel Alapitvany (HSA) képviseldi rendeztek Budapesten konferenciat
"Emberkereskedelem elleni kiizdelem - védtelen aldozatok" cimmel 2012 oktéberében.

Aldozatvédelmi teriileten dolgozé rendérok vettek részt szakmai képzésen 2012-ben, amely
kozéppontjaban az emberkereskedelem elleni kiizdelem allt. A képzés {6 témai a kovetkezdk
voltak: gyermekprostitiicié aldozatai bentlakdsos iskoldkban, szakmakozi egylittmiikdodés
kiépitése Magyarorszagon az emberkereskedelem és a prostitacio elleni kizdelemben,
jovobeli  kilatasok migrans prostitudltak Magyarorszagon ¢és Svajcban, prostiticio,
kényszeritett prostitucié, emberkereskedelem; az emberkereskedelem felszamolasara iranyulo
uniés stratégia (2012-2016), az aldozatok védelmér6l ¢és az emberkereskedelem
megel6zésérdl és lekiizdésérdl szolo iranyelv atiiltetése, a vallasi gyiilekezetek szerepe az
aldozatvédelemben, stb.

A blincselekmények aldozatainak emléknapjanak alkalmabol a Kozigazgatési és Igazsagiigyi
Hivatal 1 napos eseményt és szeminariumot szervezett 2012 februar végén. A nap kiemelt

®Nemzeti Stratégia 2013-2016.
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témaja volt az emberkereskedelem. Aldozatvédelmi szakértdk, rendérok, jogaszok, stb. vettek
részt a programon.

A Belugyminisztérium Romaniaval egyutt részt vesz az "Integralt megkozelités a munkacélu
kizsakmanyolas megel6zésére a szarmazasi és célorszagokban" cimii projektben. A projekt
altalanos célja, hogy csokkentse az emberkereskedelem fejlodé dinamikajat a munkaerd
kizsakmanyolas terlletén a szdrmazasi, tranzit-és célorszagokban. A projekt partnerei:
Europai Kozjogi Szervezet- Gordgorszag, Emberkereskedelem Elleni Kizdelem Orszagos
Bizottsdga — Bulgaria, Egyenldséget, Anti-rasszizmust tdmogatd Akcié (KISA) — Ciprus,
Belugyminisztérium — Magyarorszag, Macedonia Volt Jugoszlav ~ Koztarsasag
Belligyminisztériuma.

A projekt keretében egy regiondlis szeminariumot tartottak az intézménykozi egylittmitkdés
javitdsa és a kapacitds ndvelése érdekében az emberkereskedelem elleni kiizdelemben a
munkaerd kizsakmanyolas teriiletén, 2013 marciusaban, a Beliigyminisztériumban munkatgyi
feliigyeldk, birak, ligyészek, rendorok, szocidlis munkasok, civil szervezetek részvételével.

5. Fejezet
Kutatasok, tanulmanyok

Q37. Kutatasok az emberkereskedelem tertletén

» Eszter Alapitvany, Szerkesztette: Gyurkd Szilvia-Virag Gyorgy: Emberpiac Szocialis
Minisztérium -2009

« Dr. Gyorgy Virag: Az aldozatsegités mddszertana, szerkesztette: Borbird A. — Kiss A.
— Velez E. — Garami L.: Kriminalpolitika és Tarsadalmi blinmegel6zés Kézikonyve I1.,
Budapest, 2009. 105-122. old.

« MONA - Magyarorszagi N6i Alapitvany: Jog, jogvédelem, ellatdas Szakmakozi
egylttmiikodés kiépitése Magyarorszdgon a prostitiicid és szexualis kizsdkmanyolas
celjabol folytatott emberkereskedelem lekiizdése és az aldozatok segitése eérdekében
MONA — Magyarorszagi N6i Alapitvany, 2010

« MONA: "Women and Men: Supply and Demand” — Nemzetkdzi Konferencia
Budapesten 2008. December 12.

» Fehér Lenke: Nemzetkozi szervezett biin6zés - nemzetkdzi emberkereskedelem. 83-
103 old., No6téri Tamas - Torok Gabor /szerk./: Prudentialuris Gentium Potestate -
Unnepi Tanulmanyok Lamm Vanda tiszteletére. MTA JTI, Budapest, 2010.

« Fehér Lenke: Prostitacio, emberkereskedelem. 211-230 old., Nagy Ildik6 - Pongrécz
Tiborné /szerk./: Szerepvaltozasok 2009. Jelentések a ndk €s a férfiak helyzetérdl.
TARKI, Budapest, 2009

« Fehér Lenke: Prostitucid, emberkereskedelem, Nagy Ildik6 — Pongracz Karolyné:
Szerepvaltozasok. Jelentés a ndk és férfiak helyzetér6l TARKI, Budapest, 2009. 211-
230. old.

« Magyar Tudomanyos Akadémia, Jogtudomanyi Intézete: Fehér Lenke: Az
aldozatsegités, aldozatvédelem alapelvei a nemzetkdzi dokumentumokban. 149-167
old., Fehér Lenke /szerk./: Nemzetkdzi emberkereskedelem. Kozlemények, No.22.
MTA JTI, Budapest, 2008.

« Fehér Lenke: Embercsempészet és emberkereskedelem Magyarorszagon. 167-177
old., Fehér Lenke /szerk./: Nemzetkdzi emberkereskedelem. Kozlemények, No.22.
MTA JTI, Budapest, 2008.
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Fehér Lenke: Az emberkereskedelem modern, nemzetkdzileg elfogadott definicioja.
57-73 old, Fehér Lenke /szerk./: Nemzetk6zi emberkereskedelem. Kdzlemények,
No.22. MTA JTI, Budapest, 2008.

Fehér Lenke - [Hollan Miklés] - [Végvari R.]: Javaslatok a tdrvenyhozas és a
joggyakorlat szdmara az emberkereskedelem elleni fellépés hatékonysaga erdekében.
262-267 old., Fehér Lenke /szerk./: Nemzetkdzi emberkereskedelem. Kdzlemenyek,
No.22. MTA JTI, Budapest, 2008.

Fehér Lenke: Az emberkereskedelem fogalom torténete. 15-31 old., Fehér Lenke
[szerk./: Nemzetkdzi emberkereskedelem. Kdzlemények, No.22. MTA JTI, Budapest,
2008.

Fehér Lenke: Az emberkereskedelem elleni nemzetkozi fellépés fobb allomasai. Acta
Humana, Vol.19. 2008. No.1-2. 14-36 old.

Fehér Lenke - [Zséger Barbara]: Civilek az aldozatsegitésben. 95-105 old., Borbird
Andrea - Kiss Anna - Velez Edit- Garami Lajos /szerk./: A kriminalpolitika és a
tarsadalmi binmegel6zés kézikonyve. IRM, Budapest, 20009.

Ligeti Katalin: Trafficking in human beings — the Hungarian perspective.,
Weyemberg, A. /szerk./: Trafficking in human beings in Europe. IEE, Brussels, 2008.

Hollan Mikl6s: Emberkereskedelem. 579-587 old., [Kondorosi Ferenc] - Ligeti
Katalin /szerk.: Az Eurdpai Biintetdjog Kézikonyve. Magyar Kozlony Lap- és
Kdnyvkiado, Budapest, 2008.

Hollan Mikloés: Az emberkereskedelemre vonatkozd hazai biintetdjogi szabalyozas.
178-198 old., Fehér Lenke /szerk./: Nemzetkdzi emberkereskedelem. Kdzlemények,
No.22. MTA JTI, Budapest, 2008.

Forrai Judit: NevelOotthonban és neveldintézetben €16 fiatalok aldozatta valasa;
helyzetkép. Szerk. Majsai Tamas és Nagy Péter Tibor in: Lukacs- a mi munkatarsunk.
Wesley Jubileumi Kotetek. Budapest, 2009. WJLF. 114-130 old.

Viktoria Sebhelyi: European Roma Right Centre (ERRC) “Trafficking of Roma in
Eastern and Central Europe: Analyzing the effectiveness of national laws and policies
in prevention, prosecution and victim support”, 2010

Terres des Hommes (TdH) Researcher, “Typology and Policy Responsesto Child
Begginginthe EU” 2011

Ministry of Interior/European Cooperation Department “Characteristics of Policies on
Trafficking in Human Beings for Labor Exploitation”, 2012

Sex Educatio Foundation Researcher, “Development of social services for women
living in prostitution in Hungary and Switzerland ”2012

Agnes De Coll: On the Rode-Italy, E-notes Report on the implementation of anti-
trafficking policies and interventions in the 27 EU Member States from a human
rightsperspective , 2008 and 2009

Agnes De Coll: IOM-Paris "Foster and Improve Integration of Trafficked Persons
(FIIT)" - Evaluation of the effectiveness of measures for integration of Victims of
Trafficking (VoTs)”, 2012
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6. Fejezet

Konkluzio

Osszefoglald jelentés

A tanulmany jol tikrozi, hogy az emberkereskedelem teriiletén Magyarorszdg nem sorolhatd
az Eurdpai Uniod célorszagai koze. Magyarorszagon még mindig kevés a bevandorlo, ha méas
nyugat eurdpai orszagokkal hasonlitjuk dssze. A mélyszegényseg csakugy, mint a harmadik
orszagokban — nagymértékben jelen van az orszag egész teriiletén, de leginkabb Kelet, Eszak-
Kelet és Dél- Nyugat Magyarorszagon. Hazankban ezeken a terlleteken a nyomor és az
emberek helyzetének Kilatastalansaga igen hasonlitanak a harmadik orszagok
életkdrulményeire. Ezért hazank kuldnleges szerepet tolt be az emberkereskedelem eurdpai
vonaladn. Magyarorszag elsdsorban kiildé orszag, igy hazatérd aldozatait kell rehabilitélnia és
reintegrélnia a tarsadalomba. A harmadik orszéagbeli allampolgarok hazankat leginkabb tranzit
orszagnak hasznaljak, ez 90%-ban jellemz6 a kiséré nélkiili kiskortiak esetére.

Magyarorszag az utobbi két évben tett Iényeges valtoztatasokat az emberkereskedelem elleni
kiizdelemben. 2013. januér 1-jétél hatalyos a 354/2012. (XIl. 13.) Korm.rendelet az
emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rendjérol. Hazankban az azonositas
folyamata volt a legingovanyosabb terlilet, nem volt szabalyozva az aldozatok azonositasanak
modszere, nem volt hivatalos azonositasi rend, illetve nem voltak egyezményesen hasznalhatd
indikatorok. Az azonositast civil szervezetek, az OKIT, a Renddrség latta el sajat nem
hivatalos indikatorainak alkalmazasaval. Mivel az azonositasrol szol6 rendelet még friss,
gyakorlati hasznalatanak mérésérél nem tudunk még referalni.

A harmadik orszagbeli allampolgarok esetében egyaltalan nincs gyakorlat arra, hogy barmely
maodszert, vagy protokollt hasznalnanak emberkereskedelem aldozatainak azonositasara. Ez a
hianyossag egyértelmiien kitlinik a tanulmanybol. Ennek részben az az oka, hogy hazank
hivatalosan sem elismert, mint célorszag. Tobb tizezer azoknak a magyar allampolgaroknak a
szama, akik itthon vagy kulfoldén az emberkereskedelem &ldozatava valnak, nagy szamban
vannak jelen belfoldon és tobb ezrével migralnak Svéjcba, Hollandidba, Németorszagba,
Olaszorszagha, Spanyolorszagba, Anglidba, stb. A magyar aldozatok segitése, jogaik és
érdekeik érvényesitése, illetve az emberkereskedelem elleni kiizdelem megerdsitése, beleértve
a tarsadalmi attitiidformalast oriasi kihivast jelent hazankban a hivatalos és a civil szervezetek
szamara egyarant. A probléma kezelése magaval hordja azt a kdvetkezmeényt, hogy nem
prioritds kialakitani egy olyan befogad6 otthont, amely harmadik orszéagbeli aldozatokat is
felkészilt lenne ellatni. A jelenleg mikod6 védett-hdzakban 100%-ban ndk keriilnek
elhelyezésre. Ezek a ndék szexudlis kizsdkmanyolas 4aldozatai, Ok képezik az
emberkereskedelem aldozatainak kb. 90%-at. Azoknak a férfiaknak, akik munkacélu
kizsdkmanyolas aldozataiva valtak, elhelyezése hivatalosan nem megoldott, ellatasukat
alkalmankeént civil szervezetek biztositjak. A kilfoldi menekiltek, illetve atutazok zéme férfi,
a kisér6 nélkiilli kiskortiak esetében szinte mindegyikilk fia. Ha van koztik
emberkereskedelem aldozata, nem keriilnek azoknak a segité szervezeteknek a latokorébe,
akik szakmai ellatast nydjtanak hazankban egyéb emberkereskedelem aldozatainak a szamara.
A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal és az emberkereskedelem ellen kiizdd szervezetek
kozott nincs hivatalos egylittmtikodési szerzédés. A Hivatal menedékjogi eljarast folytat le az
emberkereskedelem aldozatainak estében is és a menekiilttaborokban szallasoljak dket el. Az
aldozatok ellatasaval foglalkozd civil szervezetek nincsenek felkésziilve a kilfoldiek
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befogadasara és hatékony szakmai gondoskodast sem tudnanak biztositani a szamukra. A
kiséré nélkiili kiskortiak befogadd otthonai jo példaval szolgalnak arr6l, hogy milyen
felkészultségre van sziikség a kilféldi aldozatok hatékony ellatasakor.

A kutatds masodik felében megjel6lt kérdések ismétld jelleggel hatnak, mivel a magyar
torvénykezés nem tér ki ilyen reészletességgel a harmadik orszagbeli allampolgarok
emberkereskedelem &aldozatainak kezeléseére.

A menedékkérdk ellatasabol hianyzik az allam altal nyujtott pszichoszocialis segitségnyujtas,
amely lehetdséget adna nem csak a minden esetben sziikséges krizisintervencidra ¢&s
rehabilitacidra, hanem arra is, hogy szakemberek észleljék, ha emberkereskedelem aldozata
kerilt eljaréasba.

A tanulmany melléklete jol mutatja, hogy hazankban a harmadik orszagbeli allampolgarokra
feltett kérdések nem relevansak pillanatnyilag. A humanitérius tartdzkodasi engedélyt, ha meg
is kaptak 2012-ben némelyek, arrdl nincs adat, hogy kuldnleges ellatasban részestltek volna,
illetve az aldozatvédelmi szolgalat latokorébe sem keriltek. Az eljarasok azonnal
elkezdddnek, a 30 napos tiirelemi iddszakkal senki nem ¢lt.
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1.Té&blazat— Statisztika harmadik orszaghdl szarmazé, emberkereskedelem aldozatava valo személyekrdl, akik nemzetkozi védelemben,

illetve kitoloncolasban érintettek

2008

2009

2010

2011

2012

Forras / tovabbi
informacioé

Harmadik orszagbeli allampolgarok, akik (potenciélis) aldozatok, és visszavontdk, vagy megsziintették a nemzetkozi védelméhez sziikséges

eljarasukat

Harmadik orszagbeli allampolgarok szdma, akik (potencialis)
aldozatok, és visszavontak, vagy megsziintették a nemzetkozi
védelemhez sziikséges (egységesitett EU-s) eljarasokat (vagy — ahol
relevans — nemzetkozi védelmi eljérés alatt maradtak)'%és akik
(kés6bb) tiirelmi idészakot kaptak az emberkereskedelem
(potencialis) aldozataiként (pl.: a 2004/81/ET, 2011/36/EU
irdnyelvekben meghatarozott eljarasok, vagy egyeb nemzeti
rendelkezések értelmeben).

Ahol lehetséges, kérjik, jeldlje meg:
- Az azonositott személy nemét, korat, allampolgarsagat

0

Harmadik orszagbeli allampolgarok szdma, akik visszavonték, vagy
megsziintették a nemzetkozi védelemhez szlikséges (egysegesitett
EU-s) eljarasokat, és akik (kés6bb) (allando, vagy ideiglenes)
tartozkodasi engedelyt igényeltek emberkereskedelem aldozataként
a hivatalos szervekkel egyiittmiikodve (azaz a 2004/81/ET Iranyelv,
vagy alternativ eljarasok értelmében, ahol az (adott) Tagallam nem
alkalmazza a feltlintetett ire’myelvet)20

YAz itt nyGjtott intézkedés fiigg az (adott) Tagallam Q11a-ra adott valaszatdl — azaz hogy a palyazénak vissza kell-e vonnia a nemzetkozi védelméhez sziikséges eljarasokat

annak érdekében, hogy tiirelmi idészakot és/vagy tartdzkodasi engedélyt kaphasson a 2004/81/ET iranyelv értelmében.

“Dania, irorszag és az Egyesiilt Kiralysag nem alairéi az iranyelvnek, ezért nem vonatkozik rajuk a 2004/81/ET direktiva, azonban minden orszag alkalmaz alternativ

eljarasokat.
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Ahol lehetséges, kerjik, jel6lje meg:
- Az azonositott személy nemét, korat, allampolgarsagat

Harmadik orszagbeli allampolgarok szama, akik visszavonték, vagy
megsziintették a nemzetkozi védelemhez szlikséges (egysegesitett
EU-s) eljarasokat, és akik (késébb) (allando, vagy ideiglenes)
tartézkodasi engedélyt szereztek emberkereskedelem aldozataként.
(azaz a 2004/81/ET iranyelv, vagy alternativ eljarasok értelmeben,
ahol az (adott) Tagallam nem alkalmazza a feltlintetett iranyelvet)

Ahol lehetséges, kérjik, jeldlje meg:
- Az azonositott személy nemét, korat, allampolgarsagat

Harmadik orszagbeli allampolgarok, akik (potencidlis) aldozatok, és akik (végsd) nemleges diontést kovetien elutasitdsra keriiltek a
nemzetkozi védelmi eljarasok soran

Harmadik orszagbeli allampolgarok szama, akik (végs6) nemleges
dontést kovetden elutasitasra kerlltek az (egységesitett EU-s)
nemzetkdzi védelmi eljarasok sordn, és akik (késc’ibb)21 (nem
egységesitett EU-s) védelmi statuszt vagy tartézkodasi engedélyt
szereztek (pl. humanitérius alapon)®® emberkereskedelem
aldozataként (pl. humanitarius okokbol).

Ahol lehetséges, kérjik, jeldlje meg:
- Az azonositott személy nemét, korat, allampolgarsagat

Harmadik orszagbeli allampolgarok szdma, akik (végs6) nemleges
dontést kdvetden elutasitasra kerlltek az (egységesitett EU-s)
nemzetkozi védelmi eljarasok soran, és akik — hivatalos azonositasi
eljarast kovetden — (késdbb) tiirelmi idészakban részesiiltek
emberkereskedelem (potencialis) aldozataként (pl.: a 2004/81/ET,

'Megjegyzés: néhany (Tag) Allamban, ahol a harmadik 4llam allampolgérai a nemzetkozi védelem igénylése soran egyidejiileg besorolasra keriilnek az egyes nemzetkdzi
védelmi kategoriakba, a két kiilon eljarasra vald utalas ebben az esetben nem relevans. (Tag) Allamok, akik nem alkalmaznak kettds eljarast, azoknak nem sziikséges erre a
kérdésre valaszolni, illetve valaszként beirhatjak, hogy “nem alkalmazhat6”.

Z2Ahol lehetséges, kérjiik, adja meg a védett statusz/tartézkodasi engedély pontos tipusat.
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2011/36/EU iranyelvekben meghatarozott eljarasok, vagy egyéb
nemzeti rendelkezések értelmében)

Ahol lehetséges, kérjik, jeldlje meg:
- Az azonositott személy nemét, korat, allampolgarsagéat

Harmadik orszagbeli allampolgarok szdma, akik (végsd) nemleges
dontést kdvetden elutasitasra keriltek az (egységesitett EU-S)
nemzetkdzi védelmi eljarasok soran, és akik — hivatalos azonositasi
eljarast kovetéen — (késobb) tartézkodasi engedélyt szereztek
emberkereskedelem &ldozataként (azaz a 2004/81/ET iranyelv, vagy
alternativ eljarasok értelmében, ahol az (adott) Tagallam nem
alkalmazza a feltlintetett irdnyelvet).

Ahol lehetséges, kérjik, jeldlje meg:
- Az azonositott személy nemét, korat, allampolgarsagat

Statisztika a nemzeti (aldozat) iranyitasi mechanizmusr6l(NRM) (ahol létezik ilyen a (Tag)Allamokban)

Amennyiben létezik nemzeti (4ldozat) irdnyitasi mechanizmus az
adott (tag) allamban, akkor kérjuk, adja meg az alabbi adatokat:

- Harmadik orszagbeli allampolgérok szdma, akiket a
nemzetkdzi védelem érdekében beadott kérvények
meqgvizsgalasaban és elbirdlasaban illetékes hivatalok az
NRM-hez iranyitottak

"

- Harmadik orszagbeli allampolgérok szdma, akiket a kényszerii
hazatérés végrehajtasaert felelds hivatalok az NRM-hez
iranyitottak

- Harmadik orszagbeli allampolgarok szdma, akiket a
fogadokozpontokat mitkodtetd hivatalok az NRM-hez
iranyitottak
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- Harmadik orszagbeli allampolgérok szdma, akiket a fogdékat
miikodtetd hivatalok az NRM-hez iranyitottak

- Harmadik orszagbeli allampolgarok szama, akiket jogi
képviseldk iranyitottak az NRM-hez

- Harmadik orszagbeli allampolgérok szdma, akiket a civil
tarsadalom szerepldi iranyitottak az NRM-hez

- Harmadik orszagbeli allampolgérok szdma, akiket eqyéb
szereplok irdnyitottak az NRM-hez

Ahol lehetséges, kérjuk, jeldlje meg:
- Az azonositott személy nemét, korat, allampolgarsagat

Altalanos statisztikak®

Harmadik orszagbeli allampolgéarok szdma, akik (nem egységesitett
EU-s) védett statuszban részesultek, vagy tartézkodasi engedélyt
kaptak emberkereskedelem aldozataként (pl.: humanitarius
okokbol).*

Harmadik orszagbeli allampolgarok szdma, akik tiirelmi idészakban
részesultek emberkereskedelem aldozataként (pl.: a 2004/81/ET,
2011/36/EU iranyelvekben meghatarozott eljarasok értelmében)

Harmadik orszagbeli allampolgéarok szdma, akik tartézkodasi 22
engedélyt szereztek emberkereskedelem aldozataként (azaz a
2004/81/ET iranyelv, vagy alternativ eljarasok értelmében, ahol az
(adott) Tagallam nem alkalmazza a feltlintetett iranyelvet)

Harmadik orszagbeli allampolgarok szdma, akik az NRM-en
keresztul vettek részt emberkereskedelem aldozatai szamara

Az 4ltalanos statisztikék megadasanak célja, hogy lehetdvé valjon a fenti adatok az emberkereskedelem (potenciélis) aldozatainak szélesebb kdrben valo értelmezése.
2 Ahol lehetséges, kérem, jeldlje meg a védett statusz pontos formajat.
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| lefolytatott eljarasokban | | | | | |
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