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EMH FOKUSZTANULMANY 2015

A hazai munkaerdhiany és a harmadik orszagbdl
érkezo migrans munkavallalok iranti unios

sziikséglet meghatarozasa

Osszefoglald adatlap

A magyar munkaer6 bevandorlassal kapcsolatos politika jelenleg csak kézvetetten kapcsolddik a
hidnyszakmakhoz. A munkaerépiaci vizsgdlat alkalmazasanak eszkéze, valamint az ez aldli
mentesités e tekintetben tehat kbzvetett 6sszefiiggésben all a hianyszakmakkal. Az adott allasra
elérhetd magyar vagy unidos munkaer6 ellenGrzése alapjan feltételezhet6 ugyanis, hogy kulfoldi
munkaer6 elsddlegesen olyan szakmakban vallal munkat Magyarorszagon, amelyek tekintetében
hosszutavon nincs megfelel6 nemzeti munkaeré. Mindazonaltal Magyarorszadg tervezi annak
megvizsgalasat, hogy vajon létesithet6-e kdzvetlenebb kapcsolat a hidnyszakmak és a munkaerd
migraciéo kozott a jovében. A munkaerdpiaci vizsgalat alkalmazasa, valamint az engedélyhez
kototten foglalkoztatott harmadik orszagbeli munkavallaldkra vonatkozé kvotdk 2015-6s ismételt
bevezetésének terve azon jelenlegi politikai szandékot tlikrozi, amely a kuilfoldi munkaerd
bedramlasdnak csokkentésére torekszik.

Magyarorszagon tobb szempontot is vegyit a harmadik orszagbeli allampolgarok bedramlasanak
és az EU-n bellli munkaerémozgasnak a nemzeti munkaer6-piaci alldshelyek betdltésében
jatszott szerepe. Egyrészrél, Magyarorszagon erds torekvés mutatkozik arra, hogy a munkaer6-
piaci kihivasokat Ugy oldjak meg, hogy a didkokat és a végzett orvosokat hiany-szakképesitések
megszerzésére 0sztonozzék. Széles kor( O6sztondijprogram létezik e politika alapjan. Emellett (j
vagy Ujra életre hivott képzési lehet6ségeket ajanlanak, erre jé példa a szakképzési rendszer
2011-ben bekoOvetkezett atalakitdsa, amelynek célja a szakképzés és a munkaerdpiac valos
igényei kozti lehetd legszorosabb kapcsolat kialakitdsa; tovabba megvaltoztattak az apoloképzés
szakképzési szintjét és curriculumat, mert az apoldék az egyik fontos csoportjat képezik a
munkaerdhiany altal érintett egészségligyi foglalkozasoknak. Masrészt, az ugynevezett brain-gain
(az agyelszivas ellentéte, annak Osztonzése, hogy hazacsabitsak a migransokat a nemzeti
munkaerG-piacra) is egy fontos, elérheté opcid. Az alkalmazott moddszerek terén (pl.
visszacsabitds, Ujrafoglalkoztatds, itt-tartds, visszaintegralds) a nemzeti megolddsok nagy
valtozatossagot mutatnak. A szakirodalom szerint azok az orszagok, amelyek inkabb kibocsato,
mintsem befogadd orszagok - mint Magyarorszag is - ezaltal ,azokat a negativ
kovetkezményeket kivanjak orvosolni, amelyeket a korabbi kivandorlasok okoztak, és amelyek
eredményei voltak a kelet és nyugat kézétt fennallé bérkiildnbségeknek”.! Ezek a visszadramlas
lehetséges gazdasagi elényeire helyezik a hangsulyt, gy mint a versenyképesség novelésére. A
Magyar Kormany politikai is tamogatjdk az arra irdnyulétérekvéseket, hogy a migransok
visszatérjenek, az egyik ilyen példa a ‘Lendllet’ program. A program f6 célja a visszacsabitas és
az itthon tartds. Tehetséges fiatal kutatdkat célzé kivaldsagi programrél van szé (akik példaul
kalfoldon élnek) vagy akiknek elvandorldsat kivanjak megakadalyozni. 2009 dta tamogatja a

1 Kovacs et al (2013) page 65.
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program a tehetséges kutatdkat és kutatdcsoportokat, akiket ‘lendllet kutatéd csoportnak’ hivnak.
2014-ben Osszesen 18 fiatal tudds kapta meg az 0Osztondijat a bioldgia, fizika, kémia és
csillagdszat teriiletén.? A cirkuldris migracidval is foglalkozni kell. A szakirodalom szerint a
kulfoldiek huzamos cirkulacidéja (t6bbsz6érés mobilitdsa) tomeges jelenség Magyarorszagon, mint
fogadd allamban. ,A Magyarorszagra érkez6 jogszer( bevandorldk tobb mint 14 %-a korabban,
2006 és 2008 kozétt mar huzamosan cirkulald migrans (long-term circular) volt. Ezen regisztralt
személyek kozul 75,9 % mar masodszor érkezett az orszagba, 21,6 % harmadszor, és 2.5 %

pedig negyedszer”.?

Magyarorszagon a hidnyszakma helyett a hiany-szakképesités kifejezést alkalmazzak. Hiany-
szakképesités az a szakképesités, amelyhez a helyi munkaer6-piaci és gazdasagi szempontok
alapjan a helyi igényeknek megfelel6 szakképzett munkaer6é nehezen biztosithaté a munkaltatok
szamara. A hiany-szakképesitések vonatkozasaban két terlileten vezettek be kiilonleges
intézkedéseket, a szakképzés terén és egy egészségligyi szektorban.

A hiany-szakképesitések megallapitasanak folyamata nagyon Osszetett és az érintett
szervezeteket a lehetd legszélesebb korben bevonja. A hidny-szakképesitések tekintetében
érvényes eljarast a szakképzésrdl szold 2011. évi CLXXXVII. torvény szabalyozza. A Megyei
Fejlesztési és Képzési Bizottsdgok (a tovabbiakban MFKB) jelenitik meg a legfontosabb
elGkészitési szintet. Az MFKB a szakképzés fejlesztése szempontjabdl konzultacids, javaslattevo,
véleményez6 és tanacsadd megyei testlletként mikodik. Ez egy héttagu testlilet, amelybe tagot
delegalhatnak az érdekképviseleti szervek, a megyei kormanyhivatal munkalgyi kozpontja és
oktatasi féosztalya, valamint a megyei kézgylilés. Az MFKB-k eljarasa altalaban azzal indul, hogy
a munkalgyi kézpont tesz egy javaslatot a hiany-szakképesitések listajara a helyi munkaerdpiaci
statisztikak alapjan. Emiatt a hiany-szakképesitések kivalasztasanak kritériuma leginkabb azokhoz
a bejelentett lres allashelyekhez kapcsolddik, amelyeket a munkaltaték hivatalosan jelentenek a
helyi munkaligyi kozpontnak, és amelyeket nem lehet bet6lteni, mert nem all rendelkezésre
megfeleléen képzett helyi munkakeres6. A javaslathoz a tobbi tag észrevételeket tesz, kiilonésen
a helyi kereskedelmi kamaraknak leginkabb a helyi ipar képviselGit6l szerzett informacioi (pl.
beruhazasok tervezése) alapjan. Az MFKB-k az elfogadott listakat megkuldik az allami szakképzési
és felnOttképzési szervnek, a Nemzeti Szakképzési és FelnGttképzési Hivatalnak (a tovabbiakban:
NSZFH). Hasonlo tartalml javaslatot tesz a munkaer6-piaci relevancidval nem rendelkezé
mUivészeti, kulturalis, kézm(ives, hagyomany6rz6 szakképesitések tekintetében az Emberi
Er6forrasok Minisztériuma (a tovabbiakban: EMMI). Kévetkezd |épésként az MFKB-k és az EMMI
javaslatai alapjan a Klebelsberg Intézményfenntarté Koézpont tesz javaslatot a keretszamoknak a
megyéken és a fbvaroson bellli, fenntarték kozotti elosztasara. Ezzel parhuzamosan a
Foldm(velésligyi Minisztérium ugyanilyen javaslatot tett az agragagazathoz tartozé
szakképesitésekre vonatkozoan. Az NSZFH feladata a Korméany hidny-szakképesitéseket érintd
dontésének el6készitése. A kompetens minisztérium (jelenleg a Nemzetgazdasagi Minisztérium)
az egész orszagra kiterjed6 informaciok rendelkezésre alldsa és elemzése utan elGterjesztést
készit a Kormany részére, amelynek a tervezete kozigazgatasi egyeztetésre és ezzel egyidében
tarsadalmi véleményezésre kerll. A tarsadalmi véleményzés keretében beérkez6 vélemények és
az érintett tarcak allaspontjanak figyelembevételével készil el a végleges elGterjesztés. A
folyamat végeredményea 2014/2015. tanévre vonatkozd hiany-szakképesitést érinté 562/2013.
(XII. 31.) Korm. rendelet (amelynek alapjan a jelenleg futé 6sztondijprogramok zajlanak), illetve
a 2015/2016. tanévre vonatkozd hiany-szakképesitést érinté 13/2015. (II. 10.) Korm. rendelet
(amelynek alapjan az Uj tanév (2015/2016) beiskolazasai fognak elindulni). A lista tehat évenként
frissitésre keril. A Kormany ebben a rendeletben nemcsak magukra a hidny-szakképesitésekre
vonatkozéan hoz dontést, hanem a tamogatasok formairdl is rendelkezik. Harom kategoriat
kilonboztetnek meg: a) korlatozés nélkiil tdmogatott, b) koéltségvetési hozzajarulds korlatozott
keretszamok alapjan igényelhetd, c) koltségvetési hozzajarulds nem igényelhetd. A két

2 http://mta.hu/lendulet/?node_id=26603 (nyertes palyazatok)
3 Illés (2015).
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tamogatott kategérian bellul a rendelet nevesitetten meghatarozza a tdmogatast és a kvotakat
megyénként és szakképzési intézményenként vagy fenntartoként. A hidny-szakképesitéseket
érinté egyéni szakiskolai tanulmanyi 6sztondij biztositasat és elvonasat érinté szabalyokat a
328/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet fekteti le.

Az egészségigyi hiany-szakmak megallapitdsanal az emberi er6forrasok minisztere az elérhetd
statisztikai adatokra és a kozfinanszirozott egészségligyi intézmények altal leadott jelentésekre
tamaszkodik. Az egészségligyben a hiany-szakképesitések meghatarozasardl kizardlag a
szakorvosképzéshez kapcsoldddan rendelkezik jogszabaly. Hasonléan a szakképzési rendszerben
érvényeslld logikahoz, a hidny-szakképesitéssé mindsités a jelenlegi szabalyozas alapjan azzal jar
egyltt, hogy a hidnyszakmaban a szakorvosi képzsébe belép6k havonta pénzigyi juttatast
(egyfajta ,0sztondijat”) kapnak. Az allam azoknak nyujt 6sztondijat, akik hiany-szakképesitésnek
mindsitett terlleten szakorvosjel6ltek. A hianyszakmak a kovetkezék: anesztezioldgia és intenziv
terapia; csecsems- és gyermekgyodgyaszat; gyermekfogdszat; gyermek- és ifjusagpszichiatria;
igazsaglgyi orvostan; infektoldgia; megel6z6 orvostan és népegészségtan; neuroldgia; nuklearis
medicina; orvosi laboratériumi diagnosztika; orvosi mikrobioldgia; ortopédia-traumatoldgia;
oxyoldogia és slirg6sségi orvostan; patolégia; pszichidtria; radiolégia, sugarterapia;
transzfiziologia; tlidégydgyaszat. Az allami tdmogatas el6szor a képzésiiket 2010-ben megkezdbk
szamara kerllt folydsitasra, 6sszege a mindenkori diplomas minimalbér 50%-a (2015-ben bruttd
69.750 Ft). A tamogatott rezidensi helyektdl fliggetlen masik tamogasi eszkozt jelentenek a
kulénboz6 allami 6sztondijak. Ezeket az Osztondijakat az Egészséglgyi Nyilvantartasi és Képzési
Kozpont (ENKK) hirdeti meg, és a palyazatokat is ide kell benyuGjtani. A friss kdzzététel alapjan
2015-ben 818 f6 nyerte el a szakorvosjelolti és 19 f6 a szakgyogyszerész jeloltek szamara
meghirdetett tdmogatdsokat.* Az Osztdndijrogram keretében a szakorvos jeldltnek, illetve
szakgyogyszerész jel6ltnek vallalnia kell az Un. jov6beni munkavallalasi feltételt. Eszerint a
szakképesitése megszerzése utan legalabb annyi ideig, ameddig részére az 6sztondij folydsitasra
kerlilt, Magyarorszagon fog dolgozni, mégpedig a tarsadalombiztositas altal finanszirozott
egészségligyi szolgaltatonal és féallasban (vagy aranyosan meghosszabbitott részmunkaidében).
Fontos eleme az 0sztondijnak, hogy az érintett vallalja, hogy az altala nyujtott egészségligyi
szolgaltatassal 6sszefliggésben semmilyen formaban nem fogad el halapénzt. Ennek fejében havi
netté 100.000 Ft 0sztondijra jogosult a szakképzési ideje alatt.

A jogszabaly szintjén nem kilonboztetlink meg rovid tavd, hosszu tavu, ciklikus vagy strukturalis
hianyszakmakat. Ugyanakkor, a hiany-szakképesitések szakképzési térvény (a tovabbiakban:
Szt.) szerinti meghatarozasanak folyamataban az MFKB a javaslatanak meghozataldhoz tekintetbe
veszi ,a gazdasag igényeit és a munkaers6-piaci kereslet adatait, valamint az orszagos, regionalis,
févarosi és megyei beiskolazasait” (az Szt. 81. §-anak (3) bekezdése szerint). Az analizis szintje
teljes mértékben Magyarorszag megyei terlleti megosztdsdhoz igazodik, emelett a f6varos,
Budapest kiilén jelenik meg, kovetkezésképpen az analizisnek van egy szigoru regionalis
dimenzidja. Az egészségligyi szakmak terén mas a jogalap és masok a vizsgalati szempontok is. A
vizsgalat legfébb szempontja a szektor (egészségiigy), a megkozelités tehat szektor-specifikus.
Emellett a hianyszakmak megallapitésa soran elsédleges a foglalkozas, mert a megallapitds a mar
végzett egyetemi hallgatdk altal vélaszthatd specialis szakirdnyhoz kapcsolddik (szakorvosok). A
lista altaldnos megnevezése ’‘szakorvosi hidnyszakmak listdja’, ami jol tikrozi a megkozelités
I[ényegét.

Az elb6rejelzések és a munkaltatéi felmérések értékes adatokat szolgdltatnak, amelyek
becsatornazédnak a hiany-szakképesitések listdjat és a hozza kapcsolodd Gsztondijprogramot
meghatarozé folyamatba. A hiany-szakképesitések beazonositdsaban fontos szerepet jatszanak a
kormanyhivatalok statisztikai és elGrejelzései (Un. munkaer6-piaci progndzisai). Emellett a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK) 2014-ben kérdbives projektben kereste meg a

4 http://www.eekh.hu/index.php/hun/koordinacios-foosztaly/rezidens/osztondijak/oesztoendij-palyazatok-eredmenye
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foglalkoztatékat, hogy itt mar konkrétan a hidny-szakmakrdl b6évebb informacidohoz jusson. A
felmérés eredményeit, amely nemcsak a hidnnyal, hanem a tulkinalattal is foglalkozik, egy
részletes tanuladny (MKIK-GVI tanulmany, 2014) foglalja &ssze.> A tanulmany szerint a harom
éven tuli, de négy éven bellli kindlati és keresleti becslések alapjan a legjelentésebb kinalati
hidnyt a gyartoésori gépbedllitd, a karosszérialakatos, az ipari gépész, az épllet- és
szerkezetlakatos és az erdészeti gépésztechnikus mutatja. A felmérés szerint 6sszesen 24 szakma
jelez 2000 fénél nagyobb varhatd kinalati hidanyt, ide sorolhatdé még a viragbolti eladd, viragkoto,
vendéglds és sommelier, illetve a gyogyaszati segédeszkor-forgalmazo is.

Létezik egy formalizalt mechanizmus az érdekképviseletek és gazdasagi kamarak allaspontjanak
figyelembe vételére. Az érdekképviseletek és az egyéb érintett szervezetek kozll a gazdasagi
kamarak tehat jogszabaly alapjan vesznek részt a dontéshozatalban. A hét fGs MFKB-ben e két
érintett szervezetnek, tehadt az Un. nem kormanyzati oldalnak egyszer(i tobbsége van.
Amennyiben tehat ezen szervezetek gy latjak, hogy szikséges migrans munkaerdvel poétolni a
munkaerGpiacon fennalld hianyt, ezt az informaciot az MFKB-n és az NGTT-n keresztil is a
kormanyzati szervek tudomasara hozhatjak.

Az egészséglgyi szektorban is részt vesznek a szakmai kamardk a hidny-szakképesitések
megallapitdsaban. Az egészségligyben miikod6é szakmai kamarakrdl szélé 2006. évi XCVIL.
torvény 2. §-aban szabalyozottak szerint a szakmai kamara ,d) véleményezési jogot gyakorol...
dc) feladatkorének megfelelben a képzés, a szakképzés, a szakmai tovabbképzés
kovetelményszintjének meghatarozasa, valamint a felvételi és képzési szakmankénti keretszamok
meghatarozdsa, a szakképesitések hianyszakmanak valé mindsitése tekintetében”. Az
egészségligy teriletén szakmai kamaraként a Magyar Orvosi Kamara, a Magyar Gyodgyszerészi
Kamara és a Magyar Egészségligyi Szakdolgozoi Kamara mikodik. A lista gyakorlatilag nem
valtozik, ahogy ez mar korabban kifejtésre kerllt, kritika sem éri az érdekképviseleti szervek
részérél, tehat konszenzust élvezonek tekinthet6. Egyébirant, az érdekképviseletek korében a
migracios kérdéskor ritkan meril fel kiemelt kezdeményezésként. 2014-ben egyetlen olyan
figyelemre méltd projektet lehet emliteni, amelynek az eredményei nyilvdnosan elérhetéek, és
amelyben a LIGA szakszervezetek aktivan részt vettek. Ennek témakore a migrans munkavallalok
kérdéskére volt.® Ugyanakkor, a projekt nem harmadik orszégbeli migransokat, hanem uniés
polgar allaskeres6ket és munkavallaldkattargyalt.

A foglalkozasok és munkaaddk vonatkozdsaban meg kell emliteni a kozszférat érint6
allampolgarsagi korlatozasokat is. A foglalkoztatas csak abban az esetben kotétt magyar
allampolgarsaghoz, ha a munkakoér nemzetbiztonsagi ellenérzéshez kotott, vagy a foglalkoztato
feladatkore ezt indokolja. A kozszolgalati tisztviselokrél szold 2011. évi CXCIX. torvény alapjan
kormanyzati szolgalati jogviszony is csak magyar &llampolgarral l|étesithetd, de e feltétel
alkalmazésa aldl felmentés adhatd. Ezzel szemben kormanyzati vagy koézszolgdlati lgykezeldi
munkakorre jogviszony magyar allampolgaron tulmenden medfeleldé magyar nyelvtudéssal
rendelkez6 szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezd személlyel, valamint az Eurdpai
Szocidlis Kartarol sz6lé megallapodasban résztvevd allamok allampolgaraval is létesithetd.

5 MKIK-GVI A szakképzé iskolat végzettek iranti kereslet és kinalat varhato alakuldsa - 2014 (Budapest)
6 LIGA projekt a migrans munkavallalékrol http://www.liganet.hu/page/88/artiD/7523/html/budapesti-nemzetkozi-eszmecsere-a-migrans-munkavallalok-

helyzeterol.html
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1. Fejezet: A nemzeti munkaer6-piaci politika és a munkavallalas céld migraciorol
folytatott jelenleqgi kéz- és politikai vita altaldanos attekintése

Q1. A magyar nemzeti munkaer6 bevandorlasi politika mikoédésének rovid bemutatésa

Q1 (a). A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasara és tartézkodasara vonatkozo nemzeti feltételek
Osszefliggésben allnak-e a hianyszakmakkal?

Q1 (b). A gazdasagi céli migracid iranyitasara vonatkozdan Magyarorszagon alkalmazott eszk6zok
(kvotak, munkaerGpiaci vizsgalat, pontrendszer, egyéb eszkézok) és a munkaerGhiannyal vald
Osszefliggés.

Q1. (c) Mennyiben tekinti Magyarorszag a bevandorlast a munkaerGhiany kezelésének eszkézeként?
Milyen atfogd szerepet szan a magyar politika a migracidonak a munkaerdhiany kezelésében?

Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott Migracids Stratégia és az azon alapuld, az Eurdpai
Unid altal a 2014-2020. ciklusban |étrehozasra kerllé Menekultiigyi és Migracidés Alaphoz kapcsoldédd
hétéves stratégiai tervdokumentum (a tovabbiakban: Migraciés Stratégia) III/B. fejezete a jelenlegi
helyzetértékelést, valamint a jovOképet is bemutatja a harmadik orszagbeli allampolgarok legalis
fontos a magyar munkaerd védelmének biztositasa, hazank gazdasagi és munkaerd-piaci igényeit
alapul véve, ugyanakkor, kiilonds tekintettel a magyar munkaeré egyes szektorokban fokozottabban
jelentkezd kivandorlasara, sziikséges tovabbi migrans munkaerd fogadasa. Ez foként a szakképzett és
szakképzetlen fizikai, valamint a fels6fokd szellemi munkakdroket érinti, ezekben a szegmensekben
mutat névekvd tendenciat az egyes munkaerd-piaci szektorokban fellép6 tartds hiany.

A Migraciés Stratégia szerint a hazai munkaer6-piac élénkitése érdekében a keresOtevékenység
folytatasa céljabdl érkez6k motivaldsa elsésorban a foglalkoztatasi szabalyok egyszerUsitésén,
konnyitésén keresztll, és ennek tdmogatasa érdekében a kilfoldiekre vonatkozé beutazasi és
tartézkodasi szabalyok folyamatos - mindig az aktudlis munkaerf-piaci helyzethez mért -
felllvizsgalata és atalakitdsa révén biztosithatd. Ennek megfeleléen sziikséges a megyei fejlesztési és
képzési bizottsagok altal meghatarozott hidnyszakmakban a nemzetgazdasagi és munkaerd-piaci
igények figyelembe vétele, valamint az igények alapjan meghatarozott munkakorokben a kulfoldi
munkavallalok bevonzasi lehetéségeinek kialakitasa.

A gyakorlatban Magyarorszdg munkaerOpiaci vizsgalatot alkalmaz a munkaerd bevandorlasanak
irdnyitasa érdekében, amely kozvetett kapcsolatot biztosit a magyarorszagi hianyszakmakkal. Ami a
harmadik orszagbeli allampolgarok munkavallaldsanak engedélyezését illleti, a jelenlegi szabalyok
szerint a munkaltatdonak munkaerdigény bejelentést kell tennie, amelynek eredményeként munkaero-
piaci vizsgalatot folytat le az illetékes munkailgyi hatésdg 15 nap alatt. Bizonyos munkavallalék
mentességet élveznek a munkaeré-piaci teszt lefolytatdsa aldl (pl. kulcsszemélyzet), vagy maga a
foglalkoztatasuk engedélymentes (pl. menekiltek, oltalmazottak, bevandorolt vagy letelepedett
harmadik orszagbeli allampolgarok). Ez utébbi esetben, amikor nincs sziikség a munkatigyi hatésagok
hozzajaruldsara, a munkaltaténak a foglalkoztatds tekintetében bejelentési kotelezettsége all fenn. Az
dsszevont egedély irdnti kérelmet az illetékes hatdsédgok 90 nap alatt birdljak el, amin beltl a BAH
eljarédsa 21 napot vesz igénybe, igy amennyiben nincs sziikség a munkavallalds engedélyezésére, a
dontést 21 nap alatt hozza meg a hatoésag.

A munkaer6-piaci teszt eszk6zének hasznalata, illetve meghatarozott esetekben az ez aldéli mentesités
kozvetett kapcsolatot biztosit a hianyszakmakkal, mivel az adott munkakorben rendelkezésre allé
magyar vagy uniés szabad munkaerd keresése alapjan feltételezhet6, hogy kiilféldi munkaer6
alkalmazasa els6sorban olyan szakmak esetében kerlil engedélyezésre, amelyek tekintetében nincs
tartdsan elérhet6/rendelkezésre allé magyar munkaero.

Meg kell jegyezni tovabba, hogy a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasardl szélo
1991. évi IV. torvény 7. § (6) bekezdése a) pontja a foglalkoztataspolitikaért felelés minisztert
hatalmazza fel arra, hogy - a szabdlyozassal érintett foglalkozas szerint feladatkorrel rendelkezd
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miniszterekkel egyetértésben - rendeletben hatarozza meg a Magyarorszagon egyidejlileg, 6sszesen,
valamint az egyes allami foglalkoztatasi szervek illetékességi terlletén, tovabba az egyes
foglalkozasokban foglalkoztathatdé harmadik orszagbeli allampolgarok - ideértve a meghatarozott
engedély alapjan foglalkoztatasra irdnyuld jogviszonyt létesité harmadik orszagbeli allampolgarokat is
- legmagasabb szamat. A 2014. januar 1-je 6ta hatdlyos rendelkezések szerint nincs jogszabayban
rogzitve a Magyarorszagon egyidében foglalkoztathaté harmadik orszagbeli allampolgarok maximalis
szama meghatarozasanak mddja, azonban felmerillt ezzel kapcsolatos jogalkotdi szandék.
Ugyanakkor, 2015-ben varhatdé az engedéllyel foglalkoztathaté harmadik orszagbeli allampolgarok
maximalis szamara vonatkozé kvdta meghatarozasa.

A kvotak bevezetésének terve Osszhangban van a 2014. januar 1-je el6tt hatalyban 1évo
rendelkezésekkel, mivel a tervek szerint a Magyarorszagon egyidejlileg engedéllyel foglalkoztatasra
iranyuld jogviszonyt létesitett, valamint foglalkoztatasra iranyuld jogviszony keretében munkat végz6
harmadik orszagbeli allampolgarok szama nem haladhatja meg a targyévet megel6z6 évben
bejelentett munkaeréigények havi atlagat. Fontos megjegyezni, hogy az e szamitasi mod alapjan
meghatarozott maximalis szamuU munkaligyi engedélyezés tObbszorose volt a tényleges
engedélyezéseknek. Ennek megfeleléen’ az igy megallapitott plafonérték semmilyen korlatozast nem
jelentett a harmadik orszagbeli allampolgarok foglakoztatasa tekintetében, és igy varhatdan a jovében
bevezetend6 szabdlyoazas sem fog. Ezt a rendelkezést inkabb politikai, mintsem gyakorlati munkaeré
bevandorlast szabalyozé elemnek kell tekinteni.

A munkaer6-piaci vizsgalat, illetve az engedéllyel foglalkoztatott harmadik orszagbeliekre vonatkozo
kvotak ismételt bevezetése tukrozi a munkaer6 bevandorlas csokkentésére vonatkozo jelenlegi
politikai akaratot, mivel a magyar kormany szerint Magyarorszag els6dlegesen a nemzeti munkaer6
aktivizaldsaval és a magyar csaladok tamogatasaval kivanja megoldani a munkaerg-piaci kihivasokat.
A magyar munkaer6 bevandorlasi politika csupan kodzvetetten van Gsszefliggésben a magyarorszagi
hianyszakmakkal jelenleg, ugyanakkor a tervek szerint sziikséges megvizsgalni egy kozvetlen
kapcsolat kialakitasat a jovében.

Q2. Néhany kozelmultbeli koz- és politikai vita a munkavallalasi céld migraciérdl, kilonos tekintettel a munkaeré
bevandorlas hasznositasara a munkaerd-piaci hianyok kezelése céljabdl

Tekintettel arra, hogy a Magyar Kormany szerint tarsadalmi tdmogatas sziikséges a bevandorlasi politika
tertiletén vald valtozasok véghezviteléhez, ezért a Kormany tizenkét kérdést tesz fel a bevandorlashoz,
megélhetési bevandorlashoz, és részben a terrorizmushoz kapcsoléddé nemzeti konzultacid keretei kozott,
amelyre 2015. julius 1-jéig varjak az allampolgéarok valaszat.® A tébb mint 8 millié kérdSivet 2015. majus
elejétdl kezdik kézbesiteni, a kabinet becslése szerint mintegy 960 millidé forintba keriil majd a konzultacid,
de a végleges koltségekrdl késObb teljes tajékoztatast adnak. A kérdések egyebek mellett kiterjednek arra
is, hogy az unids tiltas ellenére lehetdvé tegyék-e az illegalis bevandorldk 24 6randl tovabb tartd 6rizetben
tartasat. A kormany valaszt var arra is, hogy azonnal vissza lehessen-e forditani azokat, akikrol
egyértelmlen a kezdeteknél bebizonyosodik, hogy csak kihasznaljak az ,illegdlis migraciéra batoritd”
eurdpai szabalyokat. Az allampolgarok elmondhatjadk tovabba azt is, hogy egyetértenek-e azzal, hogy a
Magyarorszagra érkezd illegalis bevandorldk vegyék ki a résziket az altaluk generalt koltségek
el6teremtésébdl.

A nemzeti konzultidcié kérdései® elsésorban a terrorizmus, az illegdlis bevandorlds és a “megélhetési
bevandorldk” tekintetében alkalmazandd eszkozok, fellépések korébenkérdezi a magyar allampolgarok
véleményét. A konzultaciés kérdéssor utolsd, 12. eleme ugyanakkor a bevandorlas szlikségességének
dltaldnos megitélésére vonatkozik: ,Egyetért-e On a magyar kormannyal abban, hogy a bevdndorlds helyett

7 2012-ben 85.000 (munkvallalasi engedéllyel és EU Kék Kartyaval foglalkoztatott harmadik orszagbeliek egyuttes maximalis szama)

2013-ban 76.000 (munkvallalasi engedéllyel és EU Kék Kartyaval foglalkoztatott harmadik orszagbeliek egyiittes maximalis szdma)

2014-ben: nincs ilyen adat

8 Ezt Kovécs Zoltan kormanyszovivé kozolte 2015. aprilis 24-én, Budapesten tartott sajtdtajékoztatdjan azt kovetSen, hogy Orban Viktor miniszterelndk reggel a Kossuth
Radi6 180 perc cim(i m(isordban elmondta, jovahagyta az illegélis hataratlépékkel kapcsolatos nemzeti konzultacié kérdéseit. http://www.kormany.hu/hu/a-
kormanyszovivo/hirek/elo-kozvetites-kormanyszovivoi-sajtotajekoztato-konzultacio

9 http://www.kormany.hu/download/b/33/50000/nemzeti_konz_2015_kreal2.pdf
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inkabb a magyar csaladok és a sziiletend6 gyermekek tamogatasara van sziikség?" A kérdés tehat magaban
hordozza a Magyar Kormany allaspontjat is, amely szerint elsédlegesen nem a bevandorlassal szikséges
megoldani Magyarorszag jelenlegi munkaer6-piaci és népesedési kihivasait.

A nemzeti konzultacié kérdései mar azok kézhezvételét megel6z6en vitat generaltak Magyarorszagon. 2015.
aprilis 29-én 56 migracioval foglalkozé kutatd és szakember levélben fordult Orban Viktorhoz, kérve a
migracidos Ugyben kezdeményezett nemzeti konzultacid tervének elvetését, és a konzultacié keretében

,Magyarorszag kormanyat a kampany ledllitdsara”.'°

2. Fejezet: A jelenleqgi és jovobeni munkaero- és készséghianyok beazonositasara
€s a munkavallalasi céld bevandorlas sziikségességének elbzetes ijelzésére
hasznalt eszkdzok attekintése

Ennek a fejezetnek az a célja, hogy megvizsgalja a tagallamokban létezé olyan eszkozoket és
megkozelitéseket, amelyeket a tagallamban a jelenlegi és jovébeni munkaer6hiany, illetve a migrans
munkaer6 esetleges hidnyanak azonositdsara hasznalnak. Az els6 kérdés a munkaer6hiany definiciéjat
érinti nemzeti szinten (Q3), majd a munkaréhiany kilonboz6 fajtdinak megklilonboztetését vizsgalja
(Q4). Masrészt, ez a fejezet fopglalkozik a konkrét eszkozokkel is, a migrans munkaer6 sziikségességével
a nemzeti munkaerd-piaci hianyok betoltése vonatkozasaban (Q5). A fejezet a szociadlis partnerek és
egyéb nemzeti szinten fontos partnerek részvételére is kitér a folyamatban (Q6). Végul, egyfajta
Osszefoglalast is nyujt a fejezet az azonositott eszkdzok eredményeirdl.

Q3. A munkaeréhiany definicidja és osztalyozasa

Q3.(a) Hogyan definialjak, azonositjak és csoportositjak a munkaeréhianyokat Magyarorszagon?

Magyarorszagon a hianyszakma helyett a hiany-szakképesités kifejezést hasznaljak. A hiany-
szakképesitések vonatkozasaban két terileten vezettek be kilénleges intézkedéseket, a szakképzés
terén és egy egészségligyi szektorban.

A szakképzésrél szo6ld 2011. évi CLXXXVII. torvény 81-84. §-ai hatarozzak meg a szakképzésben hiany-
szakképesitések megallapitdasara vonatkozé szabdlyokat. Hidny-szakképesités az a szakképesités,
amelyhez a helyi munkaer6-piaci és gazdasagi szempontok alapjan a helyi igényeknek megfelel6
szakképzett munkaeré nehezen biztosithatd a munkaltaték szédmara. Azokhoz a szakképesitésekhez,
amelyek tekintetében hidny tapasztalhatd, egy orszdgos szinten koordindlt és finanszirozott
Osztondijprogram kapcsolddik. Mivel a hidny-szakképsitések listajanak természetes kapcsolata van
szakképzéssel, vagyis az oktatdssal, a listat tanévekre és nem naptari évekre vonatkozéan hozzdk
nyilvédnossagra.

A hidny-szakképesitések megallapitédsa és a szakképzéshez kotott osztondij-rendszer mellett a Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalat orszagos adatbazisa alapjan azonositani tud néhany olyan tovabbi
foglalkoztatasi csoportot, amelyekben - foglalkoztatéi megkeresés alapjan - nehezen tud munkaeré6t
kozvetiteni, illetve amelyek esetében a munkaltatdk tartés munkaerdhiannyal szembesillnek. Ezek foként
egyes szakmak, azonban ezek hivatalosan nincsenek hidnyszakmanak mindésitve. Természetesen, amikor
a MFKB meghozza dontését a megyei hiany-szakképesitésekrdl, a grémium tdmaszkodhat erre a tudasra,
mert abban helyet foglal a megyei kormanyhivatal munkatigyi kézpontjanak képviselGje is.

Egy masik terilet, amelyen a hidny-szakképesitéseket folyamatosan gydjtik és monitorozzak, az
egészségligy. Magyarorszagon az egészségligyi szakdolgozdi réteg a kozszféran bellil a legnépesebb
csoportot jelenti 19%-0s aranyosodassal, |étszamuk 6sszesen tébb mint 100 000 fét tesz ki, és kozel 30
egészségligyi szakdolgozéi munkakort Olel at. Az egészségligyi szakdolgozdi réteg egy heterogén
végzettségl és szakképzettségl tarsadalmi réteg. Magyarorszagon 35 000 aktiv munkavallaléd orvos
praktizal, kozllik mintegy 10 000-en60 év felettiek.

10 http://artemisszio.blog.hu/

Page 9 of 40


http://artemisszio.blog.hu/

EMN Focussed Study 2015

Determining labour shortages and the need for labour migration from third countries

Az egészségligyben a hidny-szakképesitések meghatarozasarol kizardlag a szakorvosképzéshez
kapcsoléddéan rendelkezik jogszabaly. Az orvosi hidnyszakmak listdjat 2010 O&ta teszi kozzé az
egészségligyért felelés miniszter. Hasonldan a szakképzési rendszerben érvényesilé logikahoz, a
hidnyszakképesitéssé mindsités a jelenlegi szabalyozas alapjan azzal jar egyltt, hogy a hidnyszakmaban
a szakorvosi képzésbe belép6k havonta pénzlgyi juttatast (egyfajta ,0sztondijat”) kapnak. Pontositas
végett jegyezzik meg, hogy azok az egészségligyinek tekintett szakmak, amelyek szakképzési alaplak
(pl. apoldk, csecsem6- és gyermekapold, fogtechnikus, gyodgy- és sportmasszér) természetesen a fent
részletezett rendszerben hidny-szakképesitésnek mindGsithetdek.

Q3.(b) Milyen szempontok szerint végzik az elemzést (pl. szektorok, foglalkozasok, képzettségek vagy
készségek szerint)?

Q3.(c) A hidnyok csoportositdsa jogszabalyokban vagy a puha jog eszkozeivel torténik-e, és ha igen,
melyek ezek?

Q3.(d) Az elemzés milyen mértékben érint regionalis/helyi szintl analizist?

A szakképzési tanulmanyi oszténdijprogram célja kett0s. Egyrészt célja, hogy a didkok szamara vonzéva
tegye a szakképzésben és gyakorlati oktatdsban vald részvételt a hiany-szakmakban, 6sztondzze Gket arra,
hogy ezeket, és ne mas szakmakat tanuljanak. Masrészt, mivel az 06sztondij program meghatarozott
foglalkozasokat tamogat, azt varjak téle, hogy enyhlni fog a valds vagy vélt hiany ezeken a terlleteken.

Az MFKB megyénként legfeljebb 10 (a 2016/2017. tanév vonatkozasaban 25) hiany-szakképesitést azonosit
be és ezekre tesz javaslatot, és ennek alapjan - masodik fazisként - a Kormany évente rendeletben
hatdrozza meg a tamogathatd szakképesitések orszagos listajat. A lista meghatarozasa a hiadny-
foglalkozasbol indul ki, amely szorosan kapcsolddik a gazdasagi szektorhozA lista maga ugyanakkor konkrét
szakképesitéseket jelenit meg. Azt lehet tehat kovetkeztetésként levonni, hogy a magyar megkdzelités a
foglalkozasbol indul ki és egy szakképesités alapu tevékenységet (6sztondij-megitélés) eredményez.

A hidny megallapitdsanak beazonositdsa megjelenik mind politikai stratégiai anyagokban, mind
jogszabalyokban. A Nemzetgazdasagi Minisztérium 2011-ben elfogadta a ,Koncepcid a szakképzési rendszer
atalakitasara, a gazdasagi igényekkel valé 6sszehangolasara” c. dokumetumot.

Ezen stratégia mentén fogadtdk el a szakképzésrdl szo6ld 2011. évi CXXXVII. térvényt, amely kapcsolatot
kivan teremteni a valds gazdasagi igények és a szakképzés kozott. A 2014/2015. tanévre vonatkozd hiany-
szakképesitéseket érintd dontést az 562/2013. (XII. 31.) Korm. rendelet, a 2015/2016. tanévre vonatkozd
hidny-szakképesitéseket érinté dontést pedig a 13/2015. (II. 10.) Korm. rendelet tartalmazza. A hiany-
szakképesitéseket érintd szakiskolai tanulmanyi 6szténdij biztositdsat és elvondasat érinté szabalyokat a
328/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet fekteti le.

Az analizis szintje teljesen Magyarorszag megyei terlileti megosztasahoz igazodik, emelett a fdvaros,
Budapest kiilon jelenik meg, kdvetkezésképpen az analizisnek van egy szigoru regionélis dimenzidja.

Az egészségligyi szakmak terén mas a jogalap és masok a vizsgalati szempontok is. A vizsgalat legfébb
szempontja a szektor (egészségligy), a megkozelités tehat szektor-specifikus. Emellett a hidnyszakmak
megallapitasa soran elsddleges a foglalkozas, mert a megallapitds a mar végzett egyetemi hallgatok altal
valaszthaté specidlis szakiranyhoz kapcsolddik (szakorvosok). A lista altaldnos megnevezése ’‘szakorvosi
hidnyszakmak listdja’, ami jol tukrozi a megkozelités lényegét. A jogalapot az egészségligyi fels6foku
szakiranyu szakképzési rendszerrdl szél6 122/2009. (VI. 12.) Korm. rendelet 10. § adja. A jelenleg hatdlyos
szOveg szerint az emberi eréforrdsok minisztere meghatarozza, és minden év december 15-ig megyénkénti
bontasban koézzéteszi a hidnyszakmak koérét. Itt jelezzlik, hogy a miniszter megyei bontdsban nevezi meg a
hidnyszakmakat a www.enkk.hu web oldalon megjelend évenkénti tajékoztatds formajaban.!! A
hidnyszakmak a koOvetkezOk: anesztezioldgia és intenziv terdpia; csecsemO- és gyermekgydgyaszat;
gyermekfogaszat; gyermek- és ifjusagpszichiatria; igazsagligyi orvostan; infektoldgia; megel6z6 orvostan és
népegészségtan; neuroldgia; nuklearis medicina; orvosi laboratériumi diagnosztika; orvosi mikrobiolégia;
ortopédia-traumatoldgia; oxyoldgia és slirg6sségi orvostan; patoldgia; pszichiatria; radioldgia, sugarterapia;
transzfizioldgia; tidégydgyaszat.

11 http://www.eekh.hu/documents/koordinacio/2015_kereszamok.pdf
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A terlleti szempontok tehat megjelennek a hidanyszakmak meghatarozasa terén (ugyanakkor megyénkénti
eltéréseket az eddigi évek folyaman nem lehetett észlelni, a tajékoztatds szovege szerint a hidanyszakmakat
‘valamennyi megye’ vonatkozdsdban adta meg a miniszter). A lista frissitése évente megtérténik,
ugyanakkor, a gyakorlatban tapasztaltak alapjan elmondhatéhogy a 2010-ben kdzzétett hidny-szakma lista
az elmult években jelentésen nem valtozott. 2012-ben kiegészilt a lista két szakképesitéssel - a
gyermekfogaszattal és a gyermek- és ifjusdgpszichiatriaval -, amely jelen pillanatban 6sszesen 19 tételt
tartalmaz. A hidnyszakmara tekintettel allami tamogatas jar a szakorvos jeldlteknek. Az allami tdmogatas
elészor a képzésliket 2010-ben megkezddk szdmara kerllt folydsitasra, 0sszege a mindenkori diplomas
minimalbér 50%-a (2015-ben bruttd 69.750 Ft).

A miniszteri kozelmény (tdjékoztatds) a négy nagy orvostudomanyi kutaté egyetem és vonzaskorzete
szempontjabol (Budapest, Pécs, Szeged, Debrecen) kilén is meghatarozza a szakorvosjelolti keretszamokat,
amelyek azért fontosak, mert a koltségekhez az allam a fent emlitett 6sszeggel hozzajarul. Itt is
érvényesilnek terlleti szempontok. A tamogatott rezidensi keretszam, amelyeket az egyes orvosképzé
egyetemek évente felhasznalhatnak, évek ota évi 928 fében van meghatarozva, és az egyes intézmények
kozti eloszlasi arany is allandé. A foglalkoztatasi jogviszony az egészségligyi szolgaltatoval jon létre, 6 fizeti
a munkabért, az allami tamogatas egyfajta plusz kifizetésként értelmezheto.

A tamogatott rezidensi helyektdl fliggetlen masik tamogasi eszkozt jelentenek a kulonbozd allami
Osztondijak: a Markusovszky Lajos 0szténdij, a Than Karoly 6szténdij, a Gabor Aurél 6szténdij és a Méhes
Karoly 6sztondij. Ezeket az 6sztondijakat az Egészségligyi Nyilvantartasi és Képzési Kozpont (ENKK) hirdeti
meg, és a palyazatokat is ide kell benyuGjtani. A friss ko6zzététel alapjan 2015-ben 818 f6 nyerte el a
szakorvosjeldlti, és 19 f6 a szakgydgyszerész jeldltek szamara meghirdetett tdmogatasokat.'? Az
Oszténdijprogram keretében a szakorvos jeldltnek, illetve szakgydgyszerész jeldltnek vallalnia kell az dn.
jovébeni munkavallalasi feltételt. Eszerint a szakképesitése megszerzése utan legalabb annyi ideig, ameddig
részére az 6sztondij folydsitasra kerilt, Magyarorszagon fog dolgozni, mégpedig a tarsadalombiztositas altal
finanszirozott  egészségligyi szolgaltaténal és fdallasban (vagy aranyosan meghosszabbitott
részmunkaidében). Fontos eleme az 06szténdijnak, hogy az érintett vallalja, hogy az altala nyujtott
egészségligyi szolgaltatassal ¢sszefliggésben semmilyen formaban nem fogad el halapénzt. Ennek fejében
havi netté 100.000 Ft 6sztondijra jogosult a szakképzési ideje alatt.

A szakképzés koltségvetési forrasanak a kezelését és az ezzel Gsszefliggd adminisztracios feladatokat az
ENKK végzi.

Q4. Magyarorszag megkUilonboztet-e kiilonb6z6 fajta munkaeréhianyt, mint példaul révid vagy hosszu
tavy, ciklikus vagy strukturalis hianyt?

Jogszabalyi szinten nem kulénboztetiink meg roévid tavd, hosszu tava vagy ciklikus hidanyszakmakat.
Ugyanakkor, a hiany-szakképesitések az Szt. szerinti meghatarozasanak folyamataban a dontéshozok
mindharom tényezét figyelembe veszik. A Szt. 81. §-anak (3) bekezdése szerint a MFKB a javaslatanak
meghozataldhoz tekintetbe veszi ,a gazdasag igényeit és a munkaer§-piaci kereslet adatait, valamint az
orszagos, regionalis, févarosi és megyei beiskoldzasait”. Az MFKB-knak tehat horizontalis megkéozelitést kell
alkalmazniuk, amely egyébirant a 2014-ben publikdlt évkényvbdl nyomon is kdvethetd. Eszerint a hiany-
szakképesitéseket érinté dontés alapjaul szolgdld, az MFKB-k &ltal kovetett, dszefoglalt f6 szempontok az
aldbbiak voltak (15-16. oldalak)

1. A gazdasagi szlkségletek szem el6tt tartdsa szliikségszerlien a folyamatosség elvének alkalmazasat is
jelenti, amely kizarja egy-egy szakképesités rovidtavon térténd hirtelen atkategorizalasat.

2. A javaslatok kidolgozésa sordn a munkaerd-piaci és gazdasagi szempontoknak kell domindlni, ezért nem
vehetik figyelembe medfeleld mérlegelés nélkil az intézmények fenntartdinak, ill. az iskoldknak a
kivansagait. Az MFKB-nak fiiggetlen szakmai szervezetként kell eljarnia, nemcsak az el6bbiek kérését kell
megdfontoltan figyelembe vennie, hanem a tanuldk kérében megjelend, ,divat-szakmak” irénti keresletet is.
A tanuldknak jogos igénye, hogy olyan szakmaéakat tanulhassanak, amelyekkel jé esélyeik vannak
elhelyezkedni a munkaerdpiacon. Fontos vezérelvként jelenik meg az MFKB-k dontéshozatala soran, hogy
azon szakképesitések, amelyekkel kapcsolatban nem volt egyértelm( gazdasagi prognoézis, ne kertljenek
torlésre a listardl.

12 http://www.eekh.hu/index.php/hun/koordinacios-foosztaly/rezidens/osztondijak/oesztoendij-palyazatok-eredmenye
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3. Az utdnpoétlas képzésére is tekintettel kellett lenni, féleg a tarsadalom szamara alapszolgaltatasokat
biztositd szakképesitések tekintetében, vagyis az olyan szakmak esetében, amelyekre folyamatos, allandé
igény van, fliggetlenlil a dontést meghataroz6 munkaerG-piaci és gazdasagi helyzettél (pl. mindenhol
szilkség van adott szamu fodraszra vagy villanyszerelGre, ezért a megfelel6 szamu utanpdtlas biztositasa
érdekében egy adott képzési kapacitast szlikséges és javasolt fenntartani).

4. Emellett figyelembe szlikséges venni a megyében mar kiépitett, jo szinvonalon meglévl szakképzési
kapacitasokat és infrastrukturat, mert el kell kerilni a szakképzés megfeleld indok nélkulli kihasznalatlanna
valasat vagy megszintetését, klilonésen az olyan szakképesitések esetén, amelyek jelentds szakmai
gyakorlathoz kotottek.

A strukturdlis hidny kérdése is megjelenik tényezéként, amikor a hidny-szakképesitésekrdl beszéllnk.
Néhany helyi 6nkormanyzat példaul sajat 6sztonz6 intézkedéseket vezetett be. Zalaegerszeg és Gy06r varosai
példaul - amely utdbbi varos Magyarorszag legiparosodottabb vidéki varosa — 2008-ban és 2010-ben sajat
specialis 6sztondij programokat vezettek be. Ezeknek a célja, hogy meghatarozott szakképzési oktatasba
tobb didkot vonzzanak, annak érdekében, hogy kielégitsék a helyi munkaerdpiac, kifejezetten a helyi ipar
munkaer6 igényeit. Ezeket a helyi 6sztondijakat altalaban egyfajta kilonbozetként fizették ki az orszagos
O6sztondijak mellett.

Emellett példaként emlitheté a heves megyei MFKB hatarozata a 2016/2017-es tanévi hiany-szakképesitési
lista megallapitasarol. Az Ulés soran kifejezett utalds tortént a helyi strukturalis fejlesztési szempontokra,
miszerint ,,Gyakorld csecsemé és gyermekapoldt és a kereskedbt venni ki, helyette az erdészeti szakmunkast
és szamitégép szereldt javasoljuk az IT fejlesztések érdekeit szolgalva”.

Az egészséglgyi szakdolgozoi hiany minGségi kérdéseinek és szamszerUsitésének vonatkozasai folyamatos
kihivasként jelennek meg, amelyek nemcsak Magyarorszag szamara fontos kérdések. Ezt az is mutatja,
hogy az Eurdpai Bizottsag zold kdnyvet fogadott el az eurdpai egészségligyi dolgozokrél 2008-ban (Green
Paper on European Workforce for Health). A Z6ld Kényv az alabbi kulcsfontossagu kihivasokat azonositja,
amelyek az Osszes tagallamban kozosek: a demografiai kérdéskor (6regedd globalis népesség és oregedd
egészséglgyi dolgozok), ami azt jelenti, hogy az egészségligyi rendszerbe nem lép be elegendé fiatal
palyakezddé ahhoz, hogy helyettesitse a kilépdket; az egészségligyi dolgozdok sokfélesége, képzési és
tovabbképzési nehézségek a gyors technikai fejlodés tikrében; az egészségligyi és népegészségliggyel
kapcsolatos munkahelyek csekély vonzereje a fiatal nemzedékek szamara; az egészségiigyi szakemberek
EU-n bellli és EU-n kivilre iranyulé vandorldsa. A hataron atnyuld betegjogok érvényesitésérdl szold
irdnyelv hatalyba |épésével az EU szintjén megjelend hatdsok még fontosabba valtak.!* Az egészségiigyi
szakemberek rendelkezésre alldsanak tervezhetdsége olyan alapvetd elvarasok és igények az EU-ban is,
amelyek vizsgdlatahoz, a kézds gondolkodashoz az Eurdpai Unid is folyamatosan tdmogatadst nyGjt.'* Az
egészségligyi munkaerd tervezése és elbrejelzése cimet visel6 k6zOs akcidban az adatok elGrejelzésével
kapcsolatos, rendkivil fontos munkacsoportot (Joint Action on Health Workforce Planning and Forecasting)
jelenleg Magyarorszag vezeti. A 4. munkacsomag (WP4 - work package 4) fokuszaban az adatok allnak. Az
ugynevezett mobilitasi tevékenység 4. munkacsomagja feltarja és Osszefoglalja az egészségligyi munkaer6
mobilitasat érintd adatok helyzetérdl rendelkezésre all6 jelenlegi tudast, mikdzben a mobilitassal kapcsolatos
terminoldgia az adatok és elérhetdségik terén jelentkezé hidnyokra 0sszepontosit. Megvizsgalja a jelenleg
mar |étezl, az egészségligyi munkaerd mobilitdsa szempontjabdl relevans javaslatokat, és kitér a létez6
unios és mas nemzetkozi eszkozok hasnzdlatédnak és fejlesztésének lehetéségére is. Javaslatot tesz arra,
hogy milyen mobilitési indikatorokat lehetne javasolni a nemzetkézi adatgy(ijtéshez.

Magyarorszagon szamos szerv és hatdésadg gyljt adatokat az egészséglgyi szakdolgozdk helyzetérdl.
Legfontosabb ilyen szerv a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), kiemelten az Orszadgos Statisztikai
AdatgyUjtési Program (OSAP) keretében, az ENKK (amelynek jogel6dje az Egészségligyi Engedélyezési és
Kozigazgatasi Hivatal), de vannak fontos adatai a Magyar Orvosi Kamaranak (MOK), a Magyar Rezidens
Szovetségnek, illetve a Magyar Orvostarsasagok és Egyeslletek Szovetségének (MOTESZ), a Magyar
Egészségiigyi Szakdolgozéi Kamaranak (MESZK) és a Magyar Apolasi Egyesiiletnek (ldsd ezeket részletesen
az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala (AJBH )hivatkozott 2012-es jelentésében).'®

13 Gellérné — Gyeney (2014).

14 http://www.euhwforce.eu/web_documents/JAHWF_130411_02_RYS_Presentation_KickOff_Plenary_Health_Workforce_In_EU_Policies.pdf Presentation of Andrzej Rys,
Director, Health Systems and Products, 11 April 2013.

15 http://www.ajbh.hu/documents/10180/111959/201203927.pdf
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Az adatok klildnb6z6sége ellenére abbdl lehet kiindulni, hogy - kiilonb6z6 okokra visszavezethetéen - 2012-
ben az volt a helyzet Magyarorszagon, hogy tobb mint 1900 orvosi és 3630 egészségligyi szakdolgozoi
allashelyet jelentettek betoltetlen allashelyként az egészségligyi szolgaltatok (OSAP1019 Kozponti
Statisztikai Hivatal felmérései alapjan).

Az ENKK adatai szerint 2013-2014 folyaman évente megkdzelitbleg 1950 magyar egészségligyi dolgozd kért
hivatalos igazolast szakképesitésérdl, amely a mas tagallami elismerés feltétele. Ok potencidlisan kilféldre
tavozhatnak azzal, hogy ott munkavégzést folytassanak. Tovabba, a MOTESZ véleménye szerint az
orvosegyetemek hallgatéinak nagy része is kulfoldi allampolgar, akik tanulmanyaik sikeres befejezését
kévetden visszatérnek szarmazasi orszagukba.

A beérkez6 egészségligyi dolgozdk szama, jobban mondva azok szdma viszont, akik kérték egészségligyi
szakképesitésik elismerését Magyarorszagon, évek Ota alacsony, messze alatta marad azoknak, akik
tavozasi szandékot mutatnak. Az alabbi tablazat 2007-t6l szemlélteti a folyamatokat. A kérelmek szintjén
azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy 2013-ban 167 f6 befelé iranyuld kérelemmel szemben 1950 kifelé
irdanyuld kérelem keriult dokumentalasra, 2014-ben pedig 135 befelé iranyuld kérelem allt szemben a kézel
1943 kifelé iranyuldval.®

Elismerést kér6k szama 2007-2014.

2007 2008 2009 2010 2010 2012 2013 2014
Orvos 116 57 43 36 49 47 81 49
Fogorvos 17 10 18 22 19 22 19 31
Gyodgyszerész 3 8 8 7 4 4 11 6
Klinikai 0 1 0 0 0 0 0 0
végzettségl
Szakdolgozé 54 52 47 54 54 52 56 49

Forras: AJBH jelentés, 9. oldal, ENKK adatsorok (www.enkk.hu) alapjan osszeéllitotta a szerzé.

Jelzem, hogy a befelé iranyuldé migracié a 2013-as Osszesitett adatokat tekintve (167) 5 f6 volt, ukran (3),
szerb (1) és mongol (1) allampolgar, a 2014-es Osszesitett adatbdl (135) pedig minddsszesen 1 f6 afgan
allampolgar volt (és nem magyar vagy valamely uniés orszag allampolgara).

Az egészségligyi dolgozdi hianyszakmak megitélésénél — fentiek miatt - abbdl lehet kiindulni, hogy a hiany
mind révidtavon, mind hosszutavon fennall, és strukturalis jellegl. Ugyanakkor féldrajzi terliletenként, de
szakmanként is valtozé képet mutat. Abszolit hidny a jellemzd Kozép-Magyarorszag, ill. Dunantul
egészséglgyi intézményeiben, azaz a rendelkezésre allé allashelyeket nem lehet megfeleld végzettségli
szakemberrel betdlteni. Ennek oka, hogy tobb egészségiigyben dolgozdé munkavallald taldlt allast a kozeli
Ausztridban, illetve Németorszagban, Nagy-Britannidban, Svédorszagban (mint a magyar kivandorlas tipikus
célorszagai). A Magyar Apolési Igazgatdk Egyesiiletének elndke szerint — idézi AJBH jelentés 11. oldal) —
nemcsak abszolUt hidny a jellemzd, hanem relativ szakdolgozoi hidny is szinte valamennyi egészségligyi
intézményre jellemz6. Ez azt jelenti, hogy az allashelyek ugyan betoéltottek, de a feladat ellatdshoz nagyobb
szamU munkaerbére lenne szikség. Kilondsen igaz ez az &poldkra, csecsemO- és gyermekapoldkra,
mentléapoldkra, labor asszisztensekre, amely szakképesitések szinte az egész orszagban
hianyszakképesitésnek mindsiilnek a 13/2015. (II. 10.) Korm. rendelet melléklete szerint.

Az adatok tekintetében jelezziik, hogy az Altaldnos Jogok Biztosa fent hivatkozott jelentésében
megallapitotta (21. oldal), hogy ,A megkeresett szervek valaszaibdl az is kitlinik, hogy a hazai egészségligyi
humaneréforras helyzet feltérképezését neheziti, hogy ugyan a legtobb adat statisztikailag mérhet6,
azonban a kulféldi munkavallalds mértéke statisztikai eszkozokkel nehezen megfoghatd. Az elvéndorlo
orvosok, szakorvosok szamanak meghatdrozasat ugyanis nagymértékben neheziti, hogy az Egészséglgyi
Engedélyezési és Kozigazgatasi Hivatal altal az adott évben kiadott egészségligyi szakképesités kulfoldi
elismertetéséhez sziikséges hatdsagi bizonyitvanyok szamadataibdl csak becsiilheté a migracié mértéke.”
Tovabba (22. oldal) ,Ugyanakkor a szakember utdnpoétlds, eréforras krizis kezelése szempontjabdl
elengedhetetlen lenne egy, a migracié tényleges mértékét mutatd felmérés.”

16 http://www.enkk.hu/documents/statisztika/2014/hatbiz_2014_osszes_db_eves.pdf
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Q5. A magyarorszagi munkaerbhiany és a migrans munkaerd iranti sziikséglet meghatarozasara hasznalt eszk6zok.

A munkaerdpiaci hiany és

Ezt az eszkozt

Ezt az eszkozt a

Az adott eszkoz

(1) Az adott

Mely nemzeti

Mi az adott eszkoz

Egyéb

a migrans munkaerd iranti | hasznalja migrans rovid leirasa és a eszkozzel végzett szervezetek alkalmazasanak foldrajzi észrevételek
sziikség meghatarozasara Magyarorszag? | munkaeré migrans elemzés szintjének hasznaljak az szintje (pl. nemzeti,
hasznalt eszk6zok (Igen/Nem) meghatarozasa munkaero iranti leirasa (azaz adott eszkozt a regionalis, kozségi)?
céljabal sziitkséglet képességek, képességhianyokra
hasznalja szamitasanak foglalkozasok, vonatkozé
Magyarorszag? modszertana szektorok, szakmak, informacidk
(Igen/Nem) képzettségek megszerzésére?
szintje, egyéb)
Ha igen, az
eszkoz (2) A szakmak
(a) kizaroélag nemzetkozi (pl.
csak a migrans ISCO-08) vagy
munkaerd iranti nemzeti
sziikséglet osztalyozasat
meghatarozasara hasznalja
fokuszal, vagy Magyarorszag
(b)
alkalmazasanak
célja a teljes
munkaero
(beleértve a
nemzeti és az
uniés munkaerot
is) tekintetében
a hianyok
meghatarozasa,
és ezen beliil van
a migraciora
fokuszalo elem?
e e ncs e , Az analizis szintje
Hianyszakmak listaja Igen Nem A szakképzesrdl A hiany- |Az MFKB teli
. - s .y eljesen
sz0lo 2011. évi szakképesitések megyénkeént ) X
oL . . Magyarorszag
CLXXXVII. kivalasztasanak legfeljebb 10 (a ) L
L, o megyei terlleti
térvény (Szt.) kritériuma 2016/2017 .,
. L . megosztasahoz
81-84. §-ai leginkabb a tanév . .
, , . . ., igazodik, emelett
hatarozzak bejelentett Uires vonatkozasaban Y
- ., a fovaros,
meg a allashelyekhez 25) hiany- e
. . o Budapest  kilon
szakképzésben kapcsolodik. A szakképesitést . )
L, . i , jelenik meg,
hiany- lista azonosit be és . .
e s kovetkezésképpen
szakképesitése meghatarozasa a ezekre tesz L.
s . , az analizisnek van
k hiany- javaslatot, és . ,
e (s . egy szigoru
megallapitasar foglalkozasbdl ennek alapjan - o
. ) ) , ) regionalis
a vonatkozd indul ki, amely masodik .
5 (o dimenzidja.
szabalyokat. szorosan fazisként - a
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Hiany-
szakképesités
az a
szakképesités,
amelyhez a
helyi
munkaeré-piaci
és  gazdasagi
szempontok
alapjan a helyi
igényeknek
megfelelé
szakképzett
munkaeré
nehezen
biztosithatdé a
munkaltatok
szamara. A
terminoldgia
tukrézi azt az

addicionalis
célt, hogy
azokhoz a

szakképesitése
khez,
amelyekben
hiany
tapasztalhato,
egy orszagos
szinten
koordindlt  és
finanszirozott
Osztondij
program
kapcsoladik.
Mivel a hiany-
szakképsitések
listajanak
természetes
kapcsolata van

kapcsolodik a
gazdasagi
szektorokhoz, a
lista maga
ugyanakkor
konkrét

szakképesitéseket
jelenit meg. Azt

lehet tehat
kovetkeztetésként
levonni, hogy a
magyar

megkozelités a
foglalkozasbdl
indul ki és egy
szakképesités
alapu
tevékenységet
(6sztondij
megitélés)
eredményez.

Kormany évente
rendeletben
hatarozza meg a
tamogathato
szakképesitések
orszagos
listajat.

Az MFKB-k eljarasa

altaldban azzal
indul, hogy a
munkalgyi
kdézpont tesz
egy javaslatot a
hiany-
szakképseitések
listajara a helyi
munkaerdpiaci
statisztikak

alapjan. A
javaslathoz a
tébbi tag

észrevételeket
tesz, kiléndsen
a helyi
kereskedelmi
kamarak
leginkabb a
helyi ipar
képviselGitdl
szerzett
informacié  (pl.
beruhazasok
tervezése)
alapjan. A lista
ezaltal

valtozhat,
amelyet az
MFKB lilése
legaldbb
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szakképzéssel,
vagyis az
oktatassal, a
listat tanévekre
és nem naptari
évekre hozzak
nyilvanossagra.

Az Szt. 81. §-
anak (3)
bekezdése

szerint a MFKB
a javaslatanak
meghozataldho
z tekintetbe
veszi »a
gazdasag
igényeit és a
munkaeré-piaci
kereslet
adatait,
valamint az
orszagos,
regionalis,
févarosi és
megyei
beiskolazasait”,
az MFKB-knak
tehat
horizontalis
megkozelitést
kell
alkalmazniuk.

egyszer(
tobbségi
(gyakran
egyhangu)
dontéssel hagy
jova. Az MFKB-k
az elfogadott
listdkat
megkdaldik az
allami
szakképzési és
felnottképzési
szervnek, a
Nemzeti
Szakképzési és
Feln6ttképzési
Hivatalnak (a
tovabbiakban:
NSZFH).
Hasonlo
tartalmu
javaslatot tesz a
munkaerg-piaci
relevanciaval
nem rendelkez6
m(ivészeti,
kulturalis,
kézmlves,
hagyomanydrzé
szakképesitések
tekintetében az
Emberi
Eréforrasok
Minisztériuma.
Kovetkez6
|épésként az
MFKB-k és az
EMMI javaslatai
alapjan a
Klebelsberg
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Intézményfennt
arté Kozpont
tesz javaslatot a
keretszamoknak
a megyéken és
a févaroson
beldli,
fenntarték
kozotti
elosztasara.
Ezzel
parhuzamosan a
Foéldmdlveléslgyi
Minisztérium

ugyanilyen
javaslatot tett
az
agragagazathoz
tartozé

szakképesitések
re vonatkozoan.
Az NSZFH
feladata a
Kormany hiany-
szakképesitések
et érinté
dontésének
elGkészitése. A
kompetens
minisztérium
(jelenleg a
Nemzetgazdasa
gi Minisztérium)
az egész
orszagra
kiterjed6
informacid
rendelkezésre
allasa és

elemzése utan
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elGterjesztést

készit a
Kormany
részére,
amelynek a
tervezete

kézigazgatasi
egyeztetésre és
ezzel egyidGben

a tarsadalmi
véleményezésre
kerdl. A
tarsadalmi
véleményzés
keretében
beérkez6
vélemények és
az érintett
tarcak

allaspontjanak
figyelembevétel
ével készul el
végleges
elGterjesztés.

Szektoranalizis

Igen

Nem

hiany-
szakképesitése
ket
folyamatosan
gydjtik és
monitorozzak
az
egészségligy
tertletén. Az
egészségligybe
n a hiany-
szakképesitése
k
meghatarozasa
rél kizardlag a

vizsgalat legf6bb
szempontja a
szektor
(egészségligy), a
megkozelités

tehat szektor-
specifikus.
Emellett a

hianyszakmak
megallapitasa
soran elsédleges a
foglalkozds, mert
a megallapitas a
mar végzett
egyetemi

Az

emberi
eréforrasok
minisztere
meghatarozza,
és minden év
december  15-
éig megyénkénti

bontasban
k6zzéteszi a
hianyszakmak
korét. Az
egészségugyi

hiany-szakmak
megallapitasnal
az emberi

A miniszter megyei bontasban

adja meg a hianyszakmak
korét a www.enkk.hu web
oldalon megjelend
évenkénti tajékoztatas
formajaban. A miniszteri
k6ézelmény (tajékoztatads) a
négy nagy orvostudomanyi
kutaté egyetem és
vonzaskorzete

szempontjabdl (Budapest,
Pécs, Szeged, Debrecen)
kulén is meghatarozza a
szakorvosjelolti

keretszamokat, amelyek
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szakorvosképz
éshez
kapcsoloddan
rendelkezik
jogszabaly, az
orvosi
hianyszakmak
listajat 2010
ota teszi kozzé
az
egészséglgyért
felel6s
miniszter. Az
altaldnos
megnevezése a
listdnak
‘szakorvosi
hianyszakmak
listaja’, a
jogalapot az
egészségugyi
fels6foku
szakiranyu
szakképzési
rendszerrél
sz6l6
122/2009. (VI.
12.) Korm.
rendelet 10. §
adja.

hallgatok altal
vélaszthaté
specialis
szakiranyhoz
kapcsolodik
(szakorvosok). Az
altaldnos
megnevezése a
listdnak
‘'szakorvosi
hianyszakmak
listaja’, ami jdl
tukrozi a
megkozelités
lényegét.

eréforrasok
minisztere az
elérhetd
statisztikai
adatokra és a
kozfinanszirozot
t egészségugyi
intézmények
altal leadott
jelentésekre
tdmaszkodik.

Magyarorszagon
szamos szerv és
hatésag  gylijt
adatokat az
egészségugyi
szakdolgozok
helyzetérdl.
Legfontosabbké
nt a Koézponti
Statisztikai

(KSH),

kiemelten az

Orszagos

Statisztikai

Adatgyjtési

Program (OSAP)

keretében, az

ENKK

(amelynek

jogel6dje az

Hivatal

Egészségugyi
Engedélyezési
és Ko6zigazgatasi
Hivatal), de
vannak fontos
adatai a Magyar
Orvosi
Kamaranak

azért fontosak,

mert a

koltségekhez az allam a

fent emlitett
hozzajarul.

osszeggel
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(MOK), a
Magyar
Rezidens
Szovetségnek,
illetve a
MOTESZ-nek
(Magyar
Orvostarsasagok
és Egyestletek
Szovetsége), a
Magyar
Egészségugyi
Szakdolgozdi
Kamaranak
(MESZK) és a
Magyar Apolasi
Egyeslletnek.

Munkaadoi felmérések Igen Nem A hiany-
szakképesitése
k
megallapitasa
és a
szakképzéshez
kotott
Oszténdij-
rendszer
mellett a
Nemzeti
Foglalkoztatasi
Szolgalat
orszagos
adatbazisa
alapjan
azonositani tud
néhany olyan
tovabbi
foglalkoztatasi
csoportot,
amelyekben -
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foglalkoztatdi
megkeresés
alapjan -
nehezen tud
munkaerét
kozvetiteni,
illetve amelyek
esetében a
munkaltaték
tartos
munkaeréhiann
yal
szembesulnek.
Ezek féként
egyes
szakmak,
azonban ezek
hivatalosan
nincsenek
hidanyszakmana
k mindsitve.

Természetesen
, amikor a
megyei
fejlesztési  és
képzési
bizottsag (a
tovabbiakban
MFKB)
meghozza
dontését a

megyei hiany-
szakképesitése
krdl, a
grémium
tamaszkodhat
erre a tudasra,
mert abban
helyet foglal a
megyei
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kormanyhivatal
munkalgyi
koézpontjanak
képviselGje is.

L, ., A felmérés . .
Elérejelzés Igen Nem A hiany- inkabb 2014-ig a Nemzeti
szakképesitése . L Munkalgyi
horizontalis, .
k - hivatal (a
L gazdasagi L
beazonositasab o tovabbiakban:
megkdzelitesd, .,
an a fontos L NMH) készitett
célja a B
szerepet el, 2015-t0l a
, munkaerdpiacon
jatszanak a } feladat
A . aktiv Y
kormanyhivatal , ; ellatasaért
. vallalkozasok .
ok statisztikai N . felelOs a
, Y, Uzleti B
és elbrejelzései j .. Nemzetgazdasa
i varakozasainak, Mg
(un. , ) 3 gi Minisztérium.
o ezaltal varhato
munkaerdpiaci .
T munkaerd-
prognozisai), ;o
felszivo
amelyet az j .,
J . képességének
allami szerv - L
i globalis
2014-ig a . .
. monitorozasa.
Nemzeti
Munkalgyi
hivatal (a
tovabbiakban:
NMH) -
készitett el,
2015-tdl a
feladat
ellatasaért
felelGs a
Nemzetgazdas
agi
Minisztérium.
Kvalitativ Igen Nem A felmérések |Az MKIK altal végzett [A Magyar
tanulmanyok/felmérések elkészitésében felmérés egy Kereskedelmi és
a nem allami egységesen Iparkamara
szervezetek is koordinalt projekt, (MKIK)  2014-
fontos szerepet a lekérdezés ben is kérdbives
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jatszanak. A
Magyar
Kereskedelmi
és Iparkamara
(MKIK) 2014-
ben is
kérdéives
projektben
kereste meg a
foglalkoztatdka
t, hogy itt mar
konkrétan a

hiany-
szakmakrél
bévebb
informaciéhoz
jusson. Az

adatgyUijtés azt
célozta, hogy
ezaltal segitsék
a megyei
MFKB-ok
munkajat.

A felmérés 2008-
2014  kozotti,
évenkénti
elvégzésével
Osszehasonlitas
ra is alkalmas
adatok
szerezhet6ek,
ezek alapjan
el6re lehet
jelezni a
munkaerdpiaco
n relevans
folyamatokat:
a révidtavu

tervezés

moddszertana 2008
ota ugyanaz.
2014-ben
Ujdonsagot
jelentett, hogy a
vallalkozasokon

kival
lekérdezéseket
végeztek a
kozszféra és a
palyakezdd6

fiatalok  korében
is. A felmérés

becslésen
(el6feltevésen)
alapult, amely

mind hianyt, mind
tulkinalatot jelzett
a magyar
munkaerdpiacon.

projektben

kereste meg a
foglalkoztatokat,
hogy itt mar

konkrétan a
hiany-
szakmakrél
bévebb
informaciéhoz
jusson. Az
adatgyljtés azt
célozta, hogy

ezaltal segitsék
a megyei MFKB-
ok munkajat.
Kizardlag a
kereskedelmi és
iparkamarak
munkatarsai
végezték a
részben
személyes
megkérdezésen
alapulé
kérdéGives
felmérést.
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mellett kozép-
és hosszutavu
el6rejelzések
felvazolasara is
lehetbség
adadik,
melynek
fokuszdban a
szlikségletek
allnak.

A Manpower
nemzetkoézi
felmérése is
foglalkozott
Magyarorszagg
al.

Mind a rovidtavu
munkaerdpiaci
progndzis,
mind a hiany-
szakképesitése
krol sz016
tanulmanyok
nyilvanosak,
elérhet6ek
minden érintett
szamara.
Tovabba, ezek
becsatornazaéd
nak abba a f§
folyamatba,
amelynek célja
a szakképzés
és a
munkaerépiac
valés  igénye
kozti lehetd
legszorosabb
kapcsolat
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kialakitasa.

Egyéb eszkozok Nem
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Q6. A hianyszakmak listajaval kapcsolatban:
a) a hianyszakmak meghatarozasanak eljarasa
b) a hianyszakmak kivalasztasanak feltételei
c) a hidnyszakmak meghatarozasaban szerepet jatszé szervezetek
d) a hidnyszakmak listajanak frissitési gyakorisaga

A hidny-szakképesitések tekintetében érvényes eljarast a szakképzésrdl szold 2011. évi CLXXXVIL.
torvény szabalyozza (Szt.). Az MFKB-k jelenitik meg a legfontosabb el6készitési szintet. Az MFKB a
szakképzés fejlesztése szempontjabol konzultacios, javaslattevd, véleményez6é és tanacsadd megyei
testliletként mikodik. Ez egy héttagu testlilet, amelybe tagot delegdlhatnak az érdekképviseleti
szervek, a megyei kormanyhivatal munkailgyi kdzpontja és oktatasi féosztalya, valamint a megyei
kozgyllés. Az MFKB-k koordinatora a megyei kereskedelmi és iparkamara altal kijel6lt személy.

Az MFKB-k eljarasa altalaban azzal indul, hogy a munkaligyi kézpont tesz egy javaslatot a hiany-
szakképseitések listajara a helyi munkaerGpiaci statisztikdk alapjan. Emiatt a hidny-szakképesitések
kivalasztasanak kritériuma leginkabb azokhoz a bejelentett (res allashelyekhez kapcsolddik,
amelyeket a munkaltatok hivatalosan jelentenek a helyi munkalgyi kézpontnak, és amelyeket nem
lehet betélteni, mert nem all rendelkezésre megfelel6 képzett helyi munkakereso.

A javaslathoz a tobbi tag észrevételeket tesz, kiilondsen a helyi kereskedelmi kamarak leginkabb a
helyi ipar képviselGitdl szerzett informacid (pl. beruhazasok tervezése) alapjan. A lista ezaltal
valtozhat, amelyet az MFKB (ilése legalabb egyszerl tobbségi (gyakran egyhangl) dontéssel hagy
jova. Az ulések jegyz6konyveit altalaban le lehet tolteni az internetrél az érintett iparkamara
weboldalardl. Példaul a Jasz-Nagykun-Szolnok megyei MFKB példaul mdédositotta a 2014/2015 tanév
hidny-szakképseités listajat, az acs helyére a néi szabd szakma kerllt be, majd egyhangl dontéssel
jovahagytak az inditvanyt. A hidny-szakképesitések megyei listajat az MFKB-k targyaljak meg és az
adott év marcius 31-ig fogadjak el.

Az MFKB-k az elfogadott listakat megklldik az allami szakképzési és felnGttképzési szervnek, a
Nemzeti Szakképzési és FelnGttképzési Hivatalnak (a tovabbiakban: NSZFH). Hasonlé tartalmu
javaslatot tesz a munkaeré-piaci relevancidval nem rendelkez6 miuivészeti, kulturalis, kézmdlves,
hagyomany6rzé szakképesitések tekintetében az Emberi Er6forrasok Minisztériuma. Kovetkez6
Iépésként az MFKB-k és az EMMI javaslatai alapjan a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont tesz
javaslatot a keretszamoknak a megyéken és a févaroson belili, fenntartok kozotti elosztédsara. Ezzel
parhuzamosan a Féldml(ivelésligyi Minisztérium ugyanilyen javaslatot tesz az agragagazathoz tartozé
szakképesitésekre vonatkozdéan. Az NSZFH feladata a Kormany hiany-szakképesitéseket érint6
dontésének el6készitése. A kompetens minisztérium (jelenleg a Nemzetgazdasagi Minisztérium) az
egész orszagra kiterjed6 informacidok rendelkezésre allasa és elemzése utan elGterjesztést készit a
Kormany részére, amelynek a tervezete kozigazgatasi egyeztetésre és ezzel egyidében tarsadalmi
véleményezésre kerul. A tarsadalmi véleményezés keretében beérkezd vélemények és az érintett
tarcak allaspontjanak figyelembevételével késziil el végleges elbterjesztés. A folyamat végeredménye
a 2014/2015. tanévre vonatkozd hidny-szakképesitést érintd 562/2013. (XII. 31.) Korm. rendelet
(amelynek alapjan a jelenleg futé 6sztondij programok zajlanak), illetve a 2015/2016. tanévre
vonatkozd hiany-szakképesitést érinté 13/2015. (II. 10.) Korm. rendelet (amelynek alapjan az Uj
tanév (2015/2016) beiskolazésai fognak elindulni). A listat tehat éveként frissitésre kerlil. A Kormany
ebben a rendeletben nemcsak magukra a hidny-szakképesitésekre vonatkozdan hoz dontést, hanem a
tdmogatasok formairdl is. Harom kategériat kilonboztetnek meg: a) korlatozas nélkil tamogatott, b)
koltségvetési hozzadjarulas korlatozott keretszamok alapjan igényelhet6, c) koltségvetési hozzajarulas
nem igényelhetd. A két tadmogatott kategéridn bellil a rendelet meghatdrozza nevesitetten a
tdmogatast és a kvotakat megyénként és szakképzési intézményenként vagy fenntartonként. A hidny-
szakképesitéseket érint6 egyéni szakiskolai tanulmanyi 6sztondij biztositédsat és elvonasat érints
szabalyokat a 328/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet fekteti le.

Az egészségligyi hidny-szakmék megallapitdsnal az emberi eréforrdasok minisztere az elérhetd statisztikai
adatokra és a kozfinanszirozott egészségliigyi intézmények altal leadott jelentésekre tamaszkodik.
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Q7. Az 5. kérdésben megjel6lt Osszes, a munkaerdpiaci hidanyok meghatarozasara hasznalt eszkodz
tekintetében a politikai célok elérésének modja, valamint a keletkezett informacidk terjesztésének
esetleges formalis mechanizmusa.

Részletesen foglalkozunk a foglalkoztatoi vélemények becsatornazasaval és az el6rejelzéssel (amelyek
a foglalkoztatoi felmérés és elGrejelzés cimszavak a Q5 tadblazatban). A hidny-szakképesitések
beazonositdsdban fontos szerepet jatszanak a kormanyhivatalok statisztikai és elGrejelzései (Un.
munkaerGpiaci prognozisai), amelyeket az allami szerv - 2014-ig a Nemzeti Munkalgyi Hivatal (a
tovabbiakban: NMH) - készitett el, 2015-t6l a feladat ellatasaért a Nemzetgazdasagi Minisztérium
felel. A rovidtavld, 2014-re vonatkozé6 munkaerG-piaci progndzis felmérés soran az NMH és a felkért
cég munkatarsai pl. 7108 cég vezet6jét kérdezték meg a munkaerd iranti jelenlegi és varhaté
keresletlikrél. A felmérés azonban inkdbb horizontalis, gazdasagi megkozelitésl, célja a munkaerd-
piacon aktiv vallalkozasok Uzleti varakozasainak, ezaltal varhaté munkaerG-felszivd képességének
globalis monitorozasa.

Emellett a felmérések elkészitésében a nem allami szervezetek is fontos szerepet jatszanak. A Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK) 2014-ben is kérdGives projektben kereste meg a
foglalkoztatokat, hogy itt mar konkrétan a hidny-szakmakrol bévebb informaciéhoz jusson. Az
adatgyl(ijtés azt célozta, hogy ez altal segitsék a megyei MFKB-ok munkajat.

Az MFKB-k 2014. évi évkényve szerint!” ez egy egységesen koordinalt projekt, a lekérdezés
modszertana 2008 6ta ugyanaz. 2014-ben Ujdonsagot jelentett, hogy a vallalkozasokon kiviil
lekérdezéseket végeztek a kozszféra és a palyakezdé fiatalok korében is. Az interjuk szama 2014-ben
is 6000 volt, ami 2500 gazdalkodd szervezet és 3500 palyakezd6 megkeresését jelentette. Kizardlag a
kereskedelmi és iparkamarak munkatarsai végezték a részben személyes megkérdezésen alapuld
kérdbGives felmérést. A felmérés becslésen (elGfeltevésen) alapult, amely mind hidanyt, mind
tulkinalatot jelzett a magyar munkaerdpiacon.

Megallapitasait, amelyek ezért nemcsak a hiannyal, hanem a tulkinalattal is foglalkoznak, egy
részletes tanulany (MKIK-GVI tanulmany, 2014) foglalja dssze.!® A legfontosabb megallapitasok az
alabbiak (11. oldal). A tanulmany szerint a harom éven tuli, de négy éven bellli kinalati és keresleti
becslések alapjan a legjelentésebb kinalati hianyt a gyartésori gépbeallitd, a karosszérialakatos, az
ipari gépész, az épllet- és szerkezetlakatos és az erdészeti gépésztechnikus mutatja. A felmérés
szerint 6sszesen 24 szakma jelez 2000 fénél nagyobb varhatd kinalati hianyt, ide sorolhaté még a
viragbolti eladd, viragkots, vendéglés és sommelier, illetve a gydgyaszati segédeszkor-forgalmazo is.
Jelentds viszont a tulkinalat a szakacs, a logisztikai Ugyintéz6, a pénzligyi-szamviteli (gyintéz6, a
szocialis gondozo, valamint a pincér szakképesitések vonatkozasaban. A felmérés 2008-2014 kozotti,
évenkénti elvégzésével dsszehasonlitasra is alkalmas adatok szerezhetdek be, amelyek alapjan el6re
lehet jelezni a munkaerd-piacon relevans folyamatokat: a rovidtavu tervezés mellett kozép- és
hosszutava eldrejelzések felvazolasara is lehet6ség adddik, amelynek fokuszaban a sziikségletek
allnak.

A Manpower nemzetkézi felmérése is foglalkozott Magyarorszaggal.!® A két tanulmany szerint a
munkaer6hidny Magyarorszagon a megkérdezett vallalkozasok 35%-a szamara okozott problémat
2012-ben, mig 38 %-uk szamara 2013-ban. A tanulmany f6 megallapitasa, hogy a hianyok a
jelentkezbk hidnyzdé munkatapasztalatabdl (40 %-a a problémas eseteknek), a megkivant technikai és
szakmai tudas hianyabdl (34 %-ban) vagy a jelentkezGknek az ajanlott fizetéshez képest elvart,
magasabb fizetési igényeibdl (az esetek 28 %-a) fakadtak.

Mind a rovidtdvd munkaerd-piaci progndzis, mind a hiany-szakképesitésekrdl sz6lé tanulmanyok
nyilvanosak, elérhetéek minden érintett szamara. Tovabba, ezek becsatornazédnak abba a f6
folyamatba, amelynek célja a szakképzés és a munkaeré-piac valds igénye kozti lehet6 legszorosabb
kapcsolat kialakitasa.

17 Az MFKB-k feladatai és tevékenysége, 2014. (9-11. oldalak).
18 MKIK-GVI A szakképzd iskolat végzettek iranti kereslet és kinalat varhaté alakulasa — 2014 (Budapest)
19 ManPower Group (2014) Talent Shortage Survey.
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Q8. Barmely, a fentiekben megjel6lt, a munkaer6piaci hidnyok meghatarozasara hasznalt eszkoz (pl.
hidnyszakmak listdja, munkaadodi szlikségletek vizsgalata, felmérések, elGrejelzések, stb.) a gazdasagi
céll migraci6 menedzselésének valamely politikai eszk6zének (kvotak, munkerGpiaci vizsgalat,
pontrendszer, stb.) meghatarozasara is hasznaljak?

Nem. A folyamatnak nincsen relevans kapcsolata a gazdasagi migracié szabalyozasaval.

Q9. Léteznek-e Magyarorszagon a nemzeti munkaerG-piaci Uresedések betoltése céljabdl az Unidn bellli
munkaer6-aramlas keretében érkezdék vagy mas tagallamba munkavallalds céljabél Magyarorszagot
elhagyok tekintetében e folyamatokat nyomon kéveté mechanizmusok vagy eszk6zok?

Magyarorszagon tobb szempontot is vegyit a harmadik orszagbeli allampolgarok bearamlasanak és az
EU-n bellli munkaer6mozgasnak a nemzeti munkaer6-piaci allashelyek betéltésében jatszott
szerepeEgyrészrél, Magyarorszagon erGs torekvés mutatkozik arra, hogy a munkaeré-piaci kihivasokat
ugy oldjak meg, hogy a didkokat és a végzett orvosokat hidny-szakképesitések megszerzésére
0sztonodzzék. Széles korl Osztondijprogram létezik ezen politika alapjan. Emellett Uj vagy Ujra életre
hivott képzési lehetGségeket ajanlanak, erre jo példa a szakképzési rendszer 2011-ben bekdvetkezett
atalakitasa, amelynek célja a szakképzés és a munkaer6-piac valds igénye koézti lehetd legszorosabb
kapcsolat kialakitasa; tovabba megvaltoztattak az apoldképzés szakképzési szintjét és curriculumat,
mert az apolok az egyik fontos csoportjat képezik a munkaerdhiany altal érintett egészségligyi
foglalkozasoknak. Masrészt, az Ugynevezett brain-gain (az agyelszivas ellentéte, annak Osztdonzése,
hogy hazacsabitsak a migransokat a nemzeti munkaerd-piacra) is egy fontos, elérheté opcié. Az
alkalmazott moddszerek terén (pl. visszacsabitas, Ujrafoglalkoztatas, itt-tartas, visszaintegralds) a
nemzeti megoldasok nagy valtozatossagot mutatnak. A szakirodalom szerint azok az orszagok,
amelyek inkabb kibocsatd, mintsem befogadd orszagok - mint Magyarorszag is — ezaltal ,azokat a
negativ kovetkezményeket kivanjak orvosolni, amelyeket a korabbi kivandorlasok okoztak, és amelyek
eredményei voltak a kelet és nyugat kézétt fennalld bérkildnbségeknek”.?’ Ezek a visszaadramlas
lehetséges gazdasagi elonyeire helyezik a hangsulyt, Ugy, mint a versenyképesség névelésére. A
Magyar Kormany politikai is tAmogatjak azokat a térekvéseket, hogy a migransok visszatérjenek, az
egyik ilyen példa a ‘Lendilet’ program. A program f6 célja a visszacsabitds és az itthon tartas.
Tehetséges fiatal kutatdkat célzo kivaldsagi programrol van szd (akik példaul kulfoldon élnek) vagy
akiknek elvandorlasat kivanjak megakadalyozni. 2009 oOta tamogatja a program a tehetséges
kutatdkat és kutatdcsoportokat, akiket ‘lendilet kutatd csoportnak’ hivnak. 2014-ben Gsszesen 18
fiatal tudés kapta meg az &sztdndijat a bioldgia, fizika, kémia és csillagészat teriiletén.?! Ezt az
érvelési iranyt tamasztja ala a nemzetgazdasagi miniszter nyilatkozata is, amely szerint a Kormany
priortast helyez a kulféldon dolgozd emberek visszatérésére, mert ,ezek a j6 munkasok a mi rejtett
nemzeti kincsiink”.?> A cirkuldris migraciéval is foglalkozni kell. A szakirodalom szerint a kulféldiek
huzamos cirkulacidja (tobbszorés mobilitdsa) tomeges jelenség Magyarorszagon, mint fogado
allamban. ,A Magyarorszagra érkezé jogszer(i bevandorldk tébb mint 14 %-a korabban, 2006 és 2008
kozo6tt mar huzamosan cirkuldlé migrans (long-term circular) volt. Ezen regisztralt személyek kozil
75,9 % mar masodszor érkezett az orszagba, 21,6 % harmadszor, és 2.5 % pedig negyedszer”.?
Statisztikai adatokat a Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal, a Nemzetgazdaséagi Minisztérium és az
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar tudnak nydjtani (az utdbbi azokrél a munkavalalldkrél tud adatot
adni, akik a magyar szocialis biztonsagi rendszerhez csatlakoztak).

Q10. A szocidlis partnerek és mas érdekeltek szerepe a migrans munkaerd iranti szikséglet
meghatdrozasaban. Van-e formalizdlt mechanizmus vagy ad-hoc alapon torténd egyittmiikodés a

20 Kovécs et al (2013) page 65.

21 http://mta.hu/lendulet/?node_id=26603 (nyertes palyazatok)
22 Napi Gazdasag, 21 February 2013.

23 lllés (2015).

Page 28 of 40



http://mta.hu/lendulet/?node_id=26603

EMN Focussed Study 2015

Determining labour shortages and the need for labour migration from third countries

szocidlis partnerekkel valé konzultdcidora a migrdans munkaeré iranti varhatd szikséglet
meghatarozasaban?

A megyei hidny-szakképesitésekre a NIVE szamara javaslatot tevé MFKB-k hét tagbdl allnak, ezek
meg vannak hatarozva az Szt.83. §-anak (2) bekezdésében. Eszerint a bizottsdg a Nemzeti Gazdasagi
és Tarsadalmi Tanacsban (a tovabbiakban NGTT) képviselettel rendelkez6 orszagos munkaaddi,
munkavallaloi szovetségek, illetve azok szervezetei (kett6 f6), a terlleti gazdasagi kamarak (ketto6 f6),
a kormanyhivatal (egy f6 a foglalkoztatasi, egy f6 a kdoznevelési feladatellatas tekintetében), valamint
a megyei kozgyllés (egy f6) képviselGibdl all. Az érdekképviseletek és az egyéb érintett szervezetek
kozul a gazdasagi kamarak tehat jogszabaly alapjan vesznek részt a déntéshozatalban. A hét f6s
MFKB-ben e két érintett szervezetnek, tehat az un. nem kormanyzati oldalnak egyszer(i tobbsége van.
Az a kitétel, hogy az NGTT-ben képviselettel rendelkez6 orszagos munkaaddi és munkavallaldi
szOvetségek delegalhatnak tagot, azt jelenti, hogy az a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsrol
szOlo 2011. évi XCIII. torvény szerinti olyan szakszervezet vagy munkaltatéi érdekképviseleti szerv
delegalhat tagot, amely tevékenységét orszagosan szervezi. Jelenleg az NGTT-ben 12 gazdasagi oldalt
képviseld szervezet van (koztik a munkaltatdi érdekképviseletek) és hat szakszervezet rendelkezik
tagsdggal. A megyei MFKB-ba ezen orszagos szint(i szervezetek helyi szervezetei delegalnak altalaban
tagot. Az MFKB-k koordinatorai mind az MKIK megyei szervezeteihez kotédnek, beleértve a kéltségek
biztositasat. Az MFKB tagjainak megbizatasa harom évre szdl.

Létezik tehat egy formalizalt mechanizmus az érdekképviseletek és gazdasagi kamarak allaspontjanak
figyelembe vételére. Amennyiben tehat ezen szervezetek ugy latjak, hogy szlikséges migrans
munkaer6vel poétolni a munkaerépiacon fennalld hidnyt, ezt az informaciot az MFKB-n és az NGTT-n
keresztil is a kormanyzati szervek tudomasara hozhatjak.

Egyébirant, az érdekképviseletek korében a migracids kérdéskor ritkdn merll fel kiemelt
kezdeményezésként. A 2014-es évet tekintve egyetlen olyan figyelemre mélté projektet lehet
emliteni, amelynek az eredményei nyilvanosan elérhetéek, és amelyben a LIGA szakszervezetek
aktivan részt vettek. Ennek témakére a migrans munkavallalok kérdéskére volt.?* Ugyanakkor, a
projekt alanyai nem harmadik orszagbeli migransok, hanem unidés polgar allaskeres6k és
munkavallalék voltak.

Az egészségligyben is részt vesznek a szakmai kamarak a hidny-szakképesitések megallapitasaban.
Az egészségligyben mUkodoé szakmai kamardkrél szdéld 2006. évi XCVII. torvény 2. §-aban
szabalyozottak szerint a szakmai kamara ,d) véleményezési jogot gyakorol ... dc) feladatkérének
megfeleléen a képzés, a szakképzés, a szakmai tovabbképzés kovetelményszintjének meghatarozasa,
valamint a felvételi és képzési szakmankénti keretszdmok meghatarozasa, a szakképesitések
hianyszakmanak valé mindsitése tekintetében”. Az egészségligy terlletén szakmai kamaraként a
Magyar Orvosi Kamara, a Magyar Gyogyszerészi Kamara és a Magyar Egészséglgyi Szakdolgozoi
Kamara mukodik. Mivel a hiany-szakképesitések listaja a szakorvosokat érinti, leginkabb a MOK-ra
harul a véleményezési jog gyakorlasa. Emellett az Egészségligyi Szak- és Tovabbképzési Tanacsnak
volt jogkore a hianyszakmakra javaslatot tenni, ebben az egyetemek képvisel6i, a MOK, a MOTESZ, a
Magyar Kérhazszovetség, a Magyar Rezidens Szdvetség és a Szakmai Kollégium is helyet kapott. A
lista gyakorlatiiag nem valtozik, ahogy ez kordbban kifejtésre kerilt, kritika sem éri az
érdekképviseleti szervek részérdl, az ugy tekinthetd, hogy konszenzust élvez. Kiilonésen fontos, hogy
ez altal az egészségligyi agazat tovabbi forrasokhoz tud jutni, amely az érdekképviseleteknek is fontos
érdeke.

Q11. A munkaer6 sziikségletek és a migrans munkaeré iranti igény meghatarozasara hasznalt nemzeti
eszkdzok utdbbi éveiben elért hatasainak rovid bemutatasa.

Az alabbi tablazat mutatja azoknak a szamat, akik 2010-2012 kozott 6sztondij-tdmogatasban részestiltek,
illetve feltinteti a kifizetett 6sztondijak egyesitett 6sszegét.

24 LIGA projekt a migrans munkavéllalékrdl http://www.liganet.hu/page/88/artID/7523/html/budapesti-nemzetkozi-eszmecsere-a-migrans-munkavallalok-

helyzeterol.html
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Osztondijban részesiilok Netto kifizetett 6sszeg
szama (Ft/év)
2010 21.867 HUF 2.059.891.042 (7 mEUR)
2011 26.059 HUF 3.289.846.296 (11 mEUR)
2012 31.010 HUF 3.914.917.092 (13 mEUR)

Forras: VET country report — Hungary, 43. oldal.
Ez az adat tekinthet6 az els6 kézzelfoghatdé eredménynek, amely mutatja, hogy az Gsztdondij-rendszer novelte
azoknak a szamat, akik a hianyszakméakban helyzkedtek el.
Ahogy korabban jeleztem, egyre nagyobb problémat jelent Magyarorszagon az egészséglgyi szakemberek,
koztlik az orvosok elvandorlasa. Ebbdl kifolydlag Magyarorszagon konstans szakember hianyrdl lehet
beszélni ezen a terlleten, amelynek enyhitésére a Magyar Kormany szamos intézkedést fogadott el. A Q3
pontban kifejtett anyagi tdmogatast jelentd 6szténdij-rendszer mellett tobbsz6ri bérrendezésre is sor kerllt
az agazatban, illetve az egészségligyben dolgozok képzését, tovabbképzését seqité intézkedéseket fogadtak
el. Az apoloképzés kezdetét pl. visszavitték a szakkozépiskoldkba, tovabba a képzés mindségbiztositdsanak
érdekében apold csak iskolarendszerben képezhetd, illetve az orvosok és szakdolgozdk egy kotelez6 elméleti
tovabbképzésének koltsége allamilag tamogatottad valt. Egyéb, a magyar egészségligyi rendszer megtartd
erejét célzo intézkedések is bevezetésre keriiltek.?®
A kormanyzati |épések eredményei tiukrozodtek az ENKK statisztikaiban is. Az orvosok esetében 2012-t0l
kezdve csokken a hatdsagi bizonyitvanyt kéré orvosok szama. 2013-ban 14 szazalékkal kevesebb orvos
(955 f6) kért kilfoldi munkavaéllaldshoz hatdsagi bizonyitvanyt, mint 2012-ben (1108 f6). Az Eurdpai
Unidhoz valé csatlakozds 6ta elészér 2012-ben csdkkent a kérelmez6k szama.?®

A statisztikai adatok szerint az aktiv orvosok arany az elmult hdrom évben novekedett, igy a 10 ezer lakosra
juté orvosok ardnya is.

Dolgozo Arany
orvosok a 10ezer | Dolgozd | Aranya |Engedélyezett
nyilvantartas | lakosra | orvosok | tizezer | orvosiallasok Betoltetlen Ures alldsok
EV szerint % szdma |lakosra % szama Betoltott | allasok szama aranya %
2012 56889 57,1 34736 34,9 41145 39365 1780 4,3
2013 57713 58,2 36250 36,6 41128 39227 1902 4,6
2014 60176 60,9 37711 38,2 42074 40157 1917 4,6

Forras: KSH egészségligyi statisztikai évkonyv 2013, 78. oldal

Q12.(a) A munkaerd sziikségletek és a migrans munkaerd irénti igény meghatérozasara hasznalt nemzeti
eszkozok alkalmazasa soran Magyarorszagon felmertlt kihivasok és kockazatok.

Q12.(b) Létezik-e olyan hidnyszakma, amelyet nem kindlnak fel a munkavallaldas céljabol érkezé
migransoknak (példaul politikai aggodalmak, a munka érzékenysége, egyéb okok miatt). Ha igen, hogyan
kerilnek ezek meghatarozasra?

A Magyarorszagon legalisan tartézkodé migrans munkavallalok esetében alkalmazand6 az egyenld
banasmaddrél és az esélyegyenldségrdl szélo 2003. évi CXXV. térvény (Ebktv.). E torvény 8. § d)-e)
pontjai értelmében kozvetlen hatrédnyos megkiilénboztetésnek mindsil az olyan rendelkezés,
amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valds vagy vélt nemzetisége, vagy
nemzetiséghez vald tartozdsa miatt részesil kedvezétlenebb bdnasmddban, mint amelyben mas,

25 Lasd pl. AJBH 2012-es jelentés. Sok részletinformacié megtalalhaté az eredményekrél az Eurépa Tandcsnak megkildott 5. jelentésben (2015)
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Reporting/StateReports/Hungary5rev_en.pdf
26 http://www.origo.hu/itthon/20140819-kevesebb-orvos-megy-kulfoldre-de-meg-mindig-nagy-a-baj.html
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O6sszehasonlithatd helyzetben 1év6é személy vagy csoport részesiil, részesilt vagy részesililne. A 8. §
a), b) és i) pontjai védett tulajdonsagként nevesitik a nemi hovatartozast, faji hovatartozast és a
vallasi, vilagnézeti meggy6z6dést is.

Az Ebktv. 9. §-a tartalmazza a kOzvetett hatranyos megklilonboztetés térvényi tényallasat, amely a
fentiekben jelzett védett tulajdonsagokkal, vagy azok egyikével rendelkez6 egyes személyek vagy
kovetelményének a foglalkoztatas teriletén térténd érvényesitésérdl szél, az 5. § d) pontja pedig
kalén nevesiti a munkaltatét a foglalkoztatasi jogviszony, az utasitdsadasra jogosult személyt a
munkavégzésre iranyuld jogviszony tekintetében az egyenlé banasmadd kovetelményének betartasara
kotelezettek kodzott.

A foglalkozasok és munkaadodk vonatkozasaban meg kell emliteni a kdzszférat érinté allampolgarsagi
korlatozasokat is. A kozalkalmazottak jogallasarol széldo 1992. évi XXXIII. térvény (Kjt.) 20. § (2)
bekezdés c) pontja alapjan f6 szabaly szerint kozalkalmazotti jogviszony szabad mozgas és
tartézkodas jogaval rendelkezd, illetve bevandorolt vagy letelepedett személlyel is létesithetd.

A fGszabaly aldl a torvény 20. § (3) bekezdése alapjan végrehajtasi rendelettel el lehet térni, és
ezekben a jogszabalyokban feltételként el6irhatd a magyar allampolgarsag megléte.

A jelenleg hatalyos végrehajtasi rendeletek alapjan magyar allampolgarsag az alabbi esetekben
szlikséges:

A rendészetért felel6s miniszter agazati iranyitasa ala tartozd fegyveres szerveknél egészséglgyi
tevékenység ellatasara csak azzal a személlyel |étesithet6 kdzalkalmazotti jogviszony, aki rendelkezik
magyar nyelvtudassal. A magyar allampolgarsag pedig a nemzetbiztonsagi ellenérzéshez kotott
munkakorok esetében kotelez6 feltétel. (356/2008. (XII. 31.) Korm. rendelet 17. § b) pont)

A honvédelmért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium és a Magyar Honvédség egészségligyi
intézményeiben is csak magyar allampolgarsaggal rendelkezé személy tolthet be nemzetbiztonsagi
ellen6rzéshez kotott munkakort. (356/2008. (XII. 31.) Korm. rendelet 18. §).

Levéltarban torténé foglalkoztatas esetén kozalkalmazotti jogviszony csak magyar allampolgarral
létesithet6. Kozgyljteményben csak magyar allampolgarral tolthetd be a vagyonvédelmi-biztonsagi
munkakor. A honvédelmi agazathoz tartozd koézgyljteményi intézményeknél a kilon jogszabalyban
meghatarozott nemzetbiztonsagi ellen6rzéshez kotétt munkakoroket szintén csak magyar tolthet be
(150/1992. (XI. 20.) Korm. rendelet 2. § (1)-(2)).

A honvédelmi &gazathoz tartozd intézményeknél csak magyar allampolgarral, illetve magyar
nyelvtudassal rendelkez6 nem magyar allampolgarral |étesithet6 kozalkalmazotti jogviszony.
Nemzetbiztonsagi ellen6rzéshez kotétt munkakort ebben az esetben is csak magyar allampolgar
tolthet be. (27/2008. (XII. 31.) HM rendelet 2. §).

A felsGoktatasi intézményekben kizardlag magyar allampolgarral tolthet6é be a nemzetbiztonsagi
ellen6rzéshez kotott munkakor (53/2006. (III. 14.) Korm. rendelet 1/A. §).

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal pedig kozalkalmazotti munkakérben csak magyar
allampolgar foglalkoztathatd (4/2008. (XII. 31.) TNM rendelet 3. §).

A fent kifejtettek alapjan a foglalkoztatas csak abban az esetben kotott magyar allampolgarsaghoz, ha
a munkakor nemzetbiztonsagi ellenérzéshez kotott, vagy a foglalkoztatd feladatkore ezt indokolja.

A kozszolgélati tisztvisel6krdl szold 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.) alapjén kormanyzati szolgalati
jogviszony is csak magyar allampolgarral Iétesithetd, de e feltétel alkalmazasa aldl felmentés adhaté.
Ezzel szemben kormanyzati vagy kozszolgdlati (gykezel6i munkakdrre jogviszony magyar
allampolgéron tulmenden megfelelé magyar nyelvtudassal rendelkezé szabad mozgas és tartézkodas
jogéaval rendelkezd személlyel, valamint az Eurdpai Szocialis Kartardl sz6l6 megéllapodasban résztvevo
allamok allampolgaraval is |étesithetd.
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3. Fejezet: A munkaerd-piaci politika hianyszakmakkal kapcsolatos
eredményeinek figyelemmel kisérése

Q13. A munkaer6 migraciora vonatkozd politika eredményét a hidnyszakmakkal kapcsolatosan
figyelemmel kisérik-e Magyarorszagon? Ha igen,

(a) Milyen megfigyelési rendszert alkalmaznak (pl. munkaer6é analizist, a kiadott munkavallalasi
engedélyek tipusdnak és szamanak elemzését, szektoranalizis eszk&zét, foglalkoztatdkkal folytatott
egyeztetést)? Van-e formadlis mechanizmus a bevandorldas munkaeré-piacra gyakorolt hatasainak
elemzésére Magyarorszagon, vagy ez ad-hoc alapon térténik?

(b) Milyen szinten kisérik figyelemmel a munkaeré bevandorlasi politika eredményeit (pl. munkaerd,
szektorok, képzettség, foglalkozasok tekintetében)?

(c) Mely szervezetek végzik ezt a figyelemmel kisérést? Példaul nemzeti igynokségek, egyetemek vagy
nem kormanyzati szervek végzik-e?

(d) Az ellenGrzésre vonatkozd szabalyokat jogi vagy puha jogi eszk6zok fektetik le?

A munkaerd migraciora vonatkozod politika eredményét a hianyszakmakkal kapcsolatosan nem kisérik
figyelemmel Magyarorszadgon. a Q6. és Q7. pontokban kifejtett altalanos monitoring mechanizmust
alkalmazzak, és ha felmerll ennek szikségessége, ez alkamasak arra, hogy emlitést tegyenek a
migrans munkaerd helyzetérdl, illetve becsatornazzak az 6 szempontjukbdl relevans megallapitasokat
a nemzeti déntéshozatalba.

Q14. A munkaerd migracioval kapcsolatos politika hianyszakmakhoz kot6dé eredményeit figyelemmel
kiséré eszkozok haszndlatdnak rovid bemutatdsa, valamint az esetleges formalis mechanizmusok az
ellen6rzési mdéd eredményeinek kozzétételére.

Lasd a Q13-nal adott valaszt.

Q15. A szocialis partnerek (beleértve a munkavallalok és munkaltaték szervezett képviseldit) és egyéb
érdekeltek szerepe a munkaer6 migraci6 munkaerd-piacra gyakorolt hatdsainak vizsgalataval
kapcsolatban, tovabba a formalizalt vagy ad-hoc alapu bevonasuk médja.

Lasd a Q13-nal adott valaszt.

Q16. A munkaer6 migracidéval kapcsolatos politika hatasainak figyelemmel kisérése a hianyszakmakkal
kapcsolatban Magyarorszagon, illetve a a munkaeré migraci6 munkaer6-piacra gyakorolt hatasa
altaldanossagban.

Lasd a Q13-nal adott valaszt.
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Statisztikai melléklet
Al. Meghatarozott terlleten foglalkoztatott munkavallalok és a betoltetlen allasok

becslilt szama 2014-ben

1. Tablazat: Meghatarozott teriileten foglalkoztatott munkavallalok és a betoltetlen allasok becsiilt
szama 2014-ben
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Egészségiigyi
foglalkozasok (22) 19304 38431 | 57735 299 219 518 31 24 55 5 7 12 104
ebbdl orvos (221) 11850 12782 | 24633 299 219 518 7 5 12 2 o 2 a4
SbbO i & sHlesEnd | 4an 6141 | 6553 0 0 0 0 0 0 0 0 0 46
Szocialis gondozé (53) 8586 51599 | 60185 44 72 116 19 15 34 6 2 8 609
ebbél csecsemé- és
gyermekgondozé (5311) 404 30470 | 30874 0 0 0 7 6 13 0 1 1 355
ebbél egészségiigyi apol6 5287 2778 | 8065 o 0 o 1 0 1 0 0 0 108
(5321)
ebbél hazi segitségnyujts 546 10705 | 11250 a4 72 116 0 0 0 0 0 0 62
(5322)
Szolgaltatasi agazat (51) | g2760 | 100305 | *°2%7 | 212 243 455 | 1588 914 | 2502 258 132 | 390 4365
ebbél szakdcsok (5120) 21207 13635 | 34842 212 0 212 | 1540 660 | 2200 257 109 366 1307
ebbél pincérek (5131) 16949 21318 | 38267 0 0 0 5 a 9 1 3 4 364
ebbdél takaritas és hazvezetés,
hotelek, egyéb 387 238 625 0 (] 0 0 0 0 0 0 0 13
vendéglatohelyek (5151)
ebbél haztartasban segité
(5152) 1037 699 | 1736 0 o 0 5 4 8 0 0 0 6
Szakképzett
mezogazdasagi,
erdészeti és halaszati | 70937 26802 | 97739 102 23 125 53 7 60 28 (1) 28 3185
munkavallalé (6)
Ebbél: szantofoldi
névénytermesztd és 13307 5345 | 18653 o 23 23 41 0 41 22 0 22 1970
z6ldségtermeld (6111)
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EbbGlI: kertész; kertészeti és
faiskolai termeld (6113) | 12764 9083 | 21847 20 o 20 o o o o 0 o 1190

EbbdlI: allattenyészté és a
tejtermel (6121) 10093 3527 | 13620 o o o 9 o 9 a o 4 288

Informacios és
kommunkacios
technolégiaval 42559 5779 | 48338 | 1054 266 1320 271 49 320 119 25 144 310
kapcsolatos szakmak
(25)

EbbGl: szoftver és
alkalmazasfejleszt6 és - 28812 5281 | 34092 788 266 1054 229 32 261 94 21 115 222
elemz6 (251)

Ebbdl: adatbazis és halozati

szakember (252) 13747 499 | 14246 266 0 266 44 15 59 25 4 20 ss
gedaaoauslRs) 45993 | 160765 | 20°73 64 468 s32| 16 a4 | 60 0 21| 21 357

Miiszaki szakember

(kivéve elektro- 38341 9263 | 47604 295 0 295 383 37 420 114 21 135 4050
technolégia) (214)

Epitész, tervezé, foldméré
és formatervezoék 17199 7995 | 25194 0 133 133 18 0 18 11 0 11 84
(216)

Konyvel6k (2411)

5303 8725 | 14028 383 0 383 26 0 26 8 0 8 31

* Magyar munkaero-felmérésen alapuldan.

** A 2014. december 31-én érvényes munkavallalasi engedélyek szaman alapuldan.

**x*Az érvényes 0sszevont engedélyek szaman alapuldan.
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2. Tablazat: A hianyszakmak listajara vonatkozoé statisztikai adatok

9311 74 |Nem NGM 9310 Nem NGM
8219 2 |Nem NGM 8219 Nem NGM
8211 12 |Nem NGM 8211 Nem NGM
9211 4 |Nem NGM 9331 Nem NGM
8332 299 |Nem NGM 8417 Nem NGM
5223 1 |Nem NGM 5113 Nem NGM
6210 Nem NGM 6211 Nem NGM
9629 3 |Nem NGM 9239 Nem NGM
9321 13 |Nem NGM 9225 Nem NGM
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10 8142 2 |Nem NGM 8135 Nem NGM
11 9333 4 |Nem NGM 9223 Nem NGM
12 8141 Nem NGM 8136 Nem NGM
13 7222 Nem NGM 7321 Nem NGM
14 7212 4 |Nem NGM 7325 Nem NGM
15 8122 5 [Nem NGM 8152 Nem NGM

*A munkaerdpiaci elérejelzés adatain alapuléan.

** A munkaerdpiaci elérejelzés adatain alapuldéan.

***xAlabb a leiras.
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Tovabbi informacio

Az Osszevont engedély kiadasara, illetve meghosszabbitasara iranyuld Osszevont
kérelmezési eljarasban - az illetékes idegenrendészeti hatésag kérésére - a
munkaugyi kézpont szakhatdsagi véleményt ad arrdl, hogy tamogatja-e vagy sem az
adott harmadik orszagbeli allampolgarnak az el6zetes megallapodas szerinti
foglalkoztatdsat (a tovabbiakban: el6zetes megadllapodds) a foglalkoztatas
el6segitésérdl és a munkanélkiliek ellatasardl sz6élé 1991. évi IV. térvény szerint (Flt.)
(7. § (7) bekezdés alapjan).

Ha a szakhatdsagi allasfoglalast a munkaer6-piac vizsgalatat kévetden kell kiadni, a
kormanyhivatal abban az esetben tdmogatja a harmadik orszagbeli allampolgarnak az
el6zetes megallapodasban meghatarozott munkakorben térténé magyarorszagi
munkavallalasat, ha

a) a harmadik orszagbeli allampolgar az el6zetes megallapodasban meghatarozott
munkakorh6z szlikséges szakmai képesitéssel rendelkezik (a harmadik orszagbeli
allampolgarnak a képzettségére vonatkozd dokumentum hiteles masolatat és annak
hiteles magyar forditasat mellékelnie kell),

b) a foglalkoztatdé a harmadik orszagbeli allampolgar altal ellatandd tevékenységre
vonatkozdan érvényes munkaerdigénnyel rendelkezett (ezt a munkaer6-igény
bejelentést a munkaltato teszi meg),

c) a munkaerGigény benyuljtasatol kezdédéen nem kozvetitettek ki részére olyan
kikozvetithetd munkaerdt, akit az Flt. és a végrehajtasara kiadott jogszabalyok alapjan
allaskeresOként tartanak nyilvan, és aki rendelkezik a jogszabalyban eldirt, valamint a
foglalkoztaté munkaerbigényében megjeldlt alkalmazasi feltételekkel, és

d) a harmadik orszagbeli allampolgar megfelel a jogszabalyban elGirt, valamint a
foglalkoztatd munkaerdigényében megjeldlt alkalmazasi feltételeknek (a harmadik
orszagbeli allampolgarnak igazolnia kell az alkalmazasi feltételeket hiteles
masolatokkal és azok hiteles magyar forditasaval, valamint az el6zetes megallapodas
eredeti példanyat).

Az elGzetes megallapodasnak a kovetkezbket kell tartalmaznia:

- a harmadik orszagbeli allampolgar altal végzendé munkakér (FEOR szammal is
megjelolve)

- a munkakor betdltéséhez szilkséges képzettségek,

- a munkakor betoltéséhez szitkséges tovabbi foglalkoztatasi feltételek megjeldlése,
munkabér

a foglalkoztatas jogi mindsitése,

- a foglalkoztatas hossza,

- tovabbi javasolt elemek: arra vonatkozo6 hivatkozas, hogy az el6zetes megallapodast
a 445/2013. Korm. rendeletben meghatarozott mely eljaras szerinti munkalgyi
engedélyezés szerinti eljardashoz szeretnék felhasznalni: 3. § szerinti altalanos
szabalyok szerint, munkaerGpiaci vizsgalatot is lefolytatva, 9. § (1) bekezdés szerint
munkaerépiaci vizsgalat nélkil, 15. § (1) bekezdés szerint munkaligyi engedélyezés
nélkal.

Amennyiben a jogszabalyi feltételek fenndllnak és az el6zetes megallapodas is
megfeleld, az illetékes kormanyhivatal pozitiv szakhatdsagi allasfoglalast ad.
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