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A MIGRANSOK SZOCIALIS BIZTONSAGI HOZZAFERESE: MAGYAR
IRANYELVEK ES GYAKORLATOK

Rovid osszefoglalo

A tanulmany f6 célja, hogy feltérképezze azt a politikat és azokat az adminisztrativ
gyakorlatokat, amelyek a harmadik orszagbeli allampolgarok hozzaférését formaljak a
szocialis ellatasokhoz, beleértve a magyar egészségiigyi ellatérendszert, egy iranyitott
migraciés rendszeren beliill. Két szinten vizsgalédtam: jogi szint és adminisztrativ
gyakorlatok. Osszpontositottam a huzamos és a hatarozott idejii tartozkodasi engedéllyel itt
tartozkodokra, ide nem értve egyes csoportokat (pl. menekiiltek).
Politikaalkotasi szempontb6l érdemes megemliteni, hogy a modositasokat a szocidlis jogok
személyi hatalya tekintetében, Magyarorszag Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasat megel6zden
tulnyomorészt nemzetkozi / eurdpai Unids jogi normdk indukaltak, és ez a trend valtozatlan
maradt az EU Kék Kartya és az Osszevont Engedély birtokosok jogainak 4tiiltetésével.
A szocialis biztonsagi ellatdsokhoz vald hozzaférés (egészségiigyi ellatas, betegség, anyasag,
oregség ¢€s rokkantsdg) a gazdasdgi tevékenység folyomanya. A szocidlis biztonsagi
ellatasokhoz vald hozzaférés (csaladi ellatasok és egészségligyi ellatas az inaktivak szamara
1s, valamint munkanélkiili segély) €s szocidlis tdmogatasi segélyek (garantalt jovedelem és
huzamos idejii segélyek) gazdasdgi tevékenységet nem folytato harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara legfébb szabalyként a tartozkodds megfeleld regisztraciojatol,
valamint a tartdzkodasi engedély vagy allando lakohelyet igazold dokumentumtol fiigg.
A hozzaférés konkrét feltételei kapcsan eldljaroban sziikséges elmondani, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgéarok szocidlis ellatdsokhoz vald hozzaférését az igénylés idopontjdban
vizsgalom. A jogosult személyek fészabaly szerint:

e Harmadik orszagbeli allampolgarok huzamos tartozkodasi engedéllyel (a

2003/109/EC iranyelvnek és a nemzeti jogszabalyoknak megfeleldoen) és

e EU Kék Kartya birtokosok.
Ok jogosultak egészségiigyi ellatasra, betegség és anyasag, rokkantsig, iizemi baleset,
oregségi, hozzatartoz6i, csaladi és munkanélkiili ellatdsokra, €s garantdlt minimum
jovedelemre. Egyediil a tartdos 4polasi ellatdsok azok, amelyek csak a huzamos

tartozkodoknak jarnak.



A munkavallalasi vagy oOnallo vallalkozéasi célu tartozkodasi engedéllyel rendelkezok
jogosultak egészségiigyi ellatasra, betegség €s anyasag, rokkantsag, lizemi baleset, dregségi,
hozzatartozo6i és biztositasi alapt csaladi ellatasokra. Azok, akik nem munkavallalok vagy
onall6 vallalkozok, nem jogosultak szocialis ellatasokra, kivéve egyes eseteket:

e Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas hatalya kiterjed az Eurdpai Szocialis

Chartat jovahagyod orszagok allampolgarainak Magyarorszag teriiletén
jogszeriien tartdzkodo gyermekeire,

e Atmeneti segély jar ugyanezen személyi csoportnak.
A biztositastol fiiggd ellatas (betegség és anyasag, baleseti ellatasok, rokkantasig és dregségi
ellatasok) kifizetése biztositott a kedvezményezett részére, ha elhagyja az orszagot, de arra a
bankszamlara vagy lakcimre, amelyet magyarorszagi tartdzkodasa alatt hasznalt. Az oregségi
ellatasok exportalasa lehetséges az EGT tagallamokba és azokba az orszagokba, amelyekkel
Magyarorszag kétoldalu szocidlis biztonsagi egyezményt kotott. Az univerzalis csalddi
ellatdsok, a munkanélkiili ellatdsok, a garantalt jovedelem ellatdsok és a tartdos apolasi
ellatdsok nem fizethetéek ki a kedvezményezett részére, ha meghozta azt a dontést, hogy
véglegesen visszatér szdrmazasi szerinti orszagaba.
Magyarorszag minden lényeges szocialis biztonsagi agazatban rendelkezik kozponti
adatgy(jté intézménnyel, és az adatok sok esetben allampolgarsag szerinti bontasban allnak
rendelkezésre (egészségiigy, beteg- és anyasagi ellatas, csaladi ellatasok és munkanélkiili
ellatasok). A nyugdij és a szocidlis timogatas teriiletén a kedvezményezett allampolgarsagat
nem lehet megmondani, ilyen szempontot vizsgalé adatgy(ijtés nem létezik. Habar, nem
feltétlentil az allampolgarsag a legfontosabb ezen a terlileten (példaul a jelentésebb a
tamogatas megszerzéséhez torténd hozzaférhetdség vagy a tamogatas exportja).
A kozigazgatasi gyakorlat terén, a hivatalokkal torténd eljarasok hivatalos nyelve a magyar,
az EU tagallamaiban kiallitott — barmely hivatalos nyelven — orvosi igazolast, tanulmanyi
statuszt vagy munkavallaloéi statuszt bizonyitd igazolasok elfogadhatéak, barmely mas
nyelven késziilt dokumentumok csak magyar nyelvre forditva fogadhatoak el.
Altalanos, hogy a szocialis igazgatési szervek tobb médon torekednek arra, hogy segitség a
nem magyar allampolgarsagu jelentkezOket (foként a magyarul nem beszéldket). Segitésiik
érdekében kiilonbozé nyomtatvanyokat dolgoztak ki az ellatdsok igényléséhez. Sok
informaci6 elérheté mas nyelven, mint magyarul. Fontos a megfeleld tdjékoztatds, mert a
juttatasokat visszamendleg kettd honapra (csaladi ellatasok) vagy hat honapra (betegségi
ellatas, oregségi nyugdij) lehet kérelmezni. A magyar szocialis rendszerben megjelend

harmadik orszagbeli allampolgarok szama relative alacsony.



1. BEVEZETES: CELOK, MODSZEREK ES MEGHATAROZASOK
1.1 Célok

A tanulmany f6 célja, hogy feltérképezze azokat a politikakat és azokat az adminisztrativ
gyakorlatokat, amelyek a harmadik orszagbeli allampolgarok szocialis ellatasokhoz valo
hozzaférését ¢érintik, beleértve az egészségiigyi ellatdsokat, egy iranyitott migracios
rendszeren beliil.

A valaszra vard kérdéseket két csoportba osztottuk.

El6szor is a jogi szabalyokat vizsgaljuk: jogosultsidgi szabalyok a szocidlis biztonsagi
ellatasokhoz és az egészségiigyi ellatasokhoz; a juttatasok tipusa €s formdja; a juttatdsok
biztositdsanak feltételei (beleértve az ezeket odaitéld hivatalnok diszkrecionalis jogkorét, ha
egyaltalan 1étezik ilyen); kétoldalu egyezmények, amelyek a kiilfoldi allampolgarok
jogosultsagat szabalyozzak; a nemzeti kozigazgatasi eljaras altalanos szabalyai (fellebbezési
jog, hatariddk, stb.). A jogi szabalyok alatt nem kizarolag a jogszabalyokkal foglalkozunk,
hanem az utasitisok mas formaival is (példaul korrendeletek, ttmutatok). Masodszor, az
adminisztrativ gyakorlatokkal kapcsolatban az egyes jogszabalyok konkrét esetekben torténd
alkalmazasaval, valamint problémakkal is foglalkozunk. Meghatarozott statisztikakat is
bemutatunk, amennyiben ezek hozzaadott értéket jelentenek a szoban forgo kérdéshez.

A Nemzeti Jelentés rovid, Osszefoglalt attekintést ad a magyarorszagi helyzetrdl, amely

hasznos lehet azok szamara, akik strukturalt képet kivannak kapni a rendszer miikodésérol.

1.2 Meghatarozasok

A ,harmadik orszagbeli allampolgar” kifejezés olyan személyre vonatkozik, aki nem unios
allampolgar és nem harmadik orszagbeli allampolgar csaladtag, aki élvezi a személyek szabad
aramlasdhoz valo jogot. A Nemzeti Jelentés kizdrja vizsgalati korébdl a menedékkéroket,
menekiilteket, turistakat, és illegalis migransokat. A nemzetk6zi didkok sem allnak a
tanulmany kozéppontjaban, habar, kiillonb6z6 okokbdl kifolydlag beleértenddek a tanulmany
altal vizsgalt személyi hatdlyba, csakigy, mint a hontalanok, akik egy specidlis, onalld
védelmi statuszt élveznek. A legfontosabb azonban az, hogy a Nemzeti Jelentés a harmadik
orszagbeli allampolgarok két csoportjara Osszepontosit: olyan harmadik orszagbeli
allampolgarokra, akik huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkeznek és azokkal, akik

hatarozott idére szo6l6 (fix ideji1) tartézkodasi engedéllyel rendelkeznek.



A ,szocidlis biztonsag” kifejezés fogalmat széles korben hasznéaljuk a tanulmanyban,
beleértve a tarsadalombiztositist, az univerzalis ellatdsokat és a garantalt jovedelmi
juttatasokat. A kategorizalas alapjat a MISSOC adatbazis képezi. Kiindulasként fontos
megjegyezni, hogy a bemutatni kivant juttatisok nem egyeznek meg a juttatisok azon
listajaval, amelyet a 883/2004/EK szocialis biztonsag koordinaciojarol szold Rendelet foglal
magaban. Az az EU jogi eszkdz nem feltétleniil foglalja magaban a garantalt jovedelmi
juttatdsokat — legalabbis nem a Magyarorszagon létezéket. Kovetkeztetésképp, a tanulmany
készitése kozben a ,,szocidlis biztonsag” fogalmat tagabb értelemben hasznaltuk, mint a
883/2004/EK Rendelet.

Mas kifejezések az EU aquis altal hasznalt és az EMH 0Osszefoglaloban leirt

meghatarozasokkal vannak 6sszhangban.

1.3 Moédszerek

A modszertant illetéen a tanulmany dokumentumok kutatasan, helyszini interjuikon és
statisztikai forrasokon alapszik. A dokumentumok kutatasok alatt a jogi forrasokat, internetes
informdciot és magyarazo anyagokhoz a tdgabb kozonség szdmara torténd vizsgalatat értjiik.
A konyvek, cikkek és kormanyjelentések szintén ebbe a kategoriaba tartoznak. A helyszini
interjuk soran a témat jol ismerd szereplokkel 1éptem kapcsolatba, névlegesen a kapcsolodo
nemzeti hivatalok koztisztviselivel, valamint tudomanyos kutatokkal. A kérésemre valaszolo
nemzeti hatosagok két részre oszlottak. A szocialis biztonsag teriiletérdl az 0sszes nemzeti
hatdsag valaszolt, névlegesen a kovetkezok: Orszagos Egészségiligyl Pénztar, (OEP), Magyar
Allamkincstar, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (NMH), Orszagos Nyugdijbiztositasi
Foigazgatosag és Nemzeti Rehabilitaciés és Szocialis Hivatal, a tartozkodasi kérdéseket
illetéen a Beliigyminisztérium és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) adott
tajékoztatast.

Mivel ténylegesen nincsen sok elérhet6 forras errdl a kiilonleges témarol Magyarorszagon, a
dokumentumok kozotti valasztasra nem volt sziikség, a tanulmanyban a témahoz kapcsol6do
irodalmat figyelembe vessziikk. Lehetdségem volt arra is, hogy szamos statisztikara
hivatkozzak. Magyarorszag minden lényeges szocialis biztonsagi agazatban rendelkezik
kozponti adatgyiijté intézménnyel, az adatok sok esetben allampolgarsag szerinti bontasban
érhetdek el (egészségiigy, betegségi €s anyasagi ellatas, csalddi tAmogatasok €s munkanélkiili
ellatasok). A nyugdij és a szocialis segélyezés teriiletén a kedvezményezett allampolgarsagat

nem lehet megmondani, ilyen szempontot vizsgald adatgyiijtés nem létezik. Habar, nem
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feltétlentil az allampolgarsag a legfontosabb ezen a terlileten (példaul a jelentésebb a
tamogatashoz valé hozzaférés vagy a tdmogatas exportja).

A Nemzeti Jelentés azzal a hozzaadott értékkel birhat, hogy a szocialis biztonsag teriiletén
alkalmazott szabalyoknak ¢és gyakorlatoknak a frissitett 6sszefoglalasat nytjtja az EMH altal

rendelkezésre bocsatott, kivalasztott kérdések alapjan.

2. A NEMZETI SZOCIALIS BIZTONSAGI RENDSZER ATTEKINTESE ES A
HARMADIK ORSZAGBELI MIGRANSOK ESETEBEN TORTENO
ALKALMAZHATOSAGA

Ez a rész a nemzeti szocialis biztonsagi rendszer attekintését foglalja magaban a tamogatasok
¢és programok finanszirozasa, a jarulék és nem jarulékalapt rendszerek terén, valamint szolok
a Magyarorszagon 1étezd szocidlis biztonsagi ellatdsok és programok teriileteirdl, és arrdl,

hogy a tamogatasok és programok hogyan adnak valaszt a migracid indukalta kihivasokra.

21 A szocidlis biztonsagi ellataisok és programok, valamint finanszirozasi

mechanizmusok attekintése

Magyarorszag Alaptorvényének (hatalyba 1épés: 2012. januar 1-eje) a szocidlis biztonsag
szempontjabol jelentés rendelkezéseit a XIX. cikk tartalmazza.' Eszerint ,Magyarorszag
arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szocidlis biztonsagot nyujtson. Anyasag,
betegség, rokkantsag, fogyatékossag, 6zvegység, arvasag és onhibajan kiviil bekdvetkezett
munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar torvényben meghatarozott tamogatasra
jogosult.” Tovabba ,,(2) Magyarorszag a szocialis biztonsadgot az (1) bekezdés szerinti és
mas raszorulok esetében a szocidlis intézmények és intézkedések rendszerével valositja
meg.”

Eszerint Magyarorszag koveti az Eurdpai Unidban hasznalatos definiciok szerinti beosztast a
szocialis biztonsagi ellatdsok és az azokat adminisztrald szervezetrendszer szempontjabol,

tehat a kovetkezd fogalmakat hasznalja: szocialis védelem, szocialis biztonsag,

tarsadalombiztositas, szocidlis segélyezés.

1
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A szocialis védelem a legtagabb fogalom, a szocidlis ellatasok minden tipusat magaban
foglalja. Az alabbi ellatastipusokat foglalja magaban: tarsadalombiztositasi ellatasok,
univerzalis ellatasok, kiilonleges, nem jarulékalapu ellatasok és szocialis segélyezés. Ezek
magukban foglaljak a betegség vagy anyasag, fogyatékossag és rokkantsag, munkanélkiiliség,
oregség (nyugdij és hatramaradotti juttatdsok) kovetkeztében felmeriild tdmogatasokat, az
eltartottak tamogatasat, csaladi tamogatasokat, szocialis segélyezési juttatasokat.

A tarsadalombiztositasi ellatasok, az univerzalis ellatdsok, és a kiilonleges, nem jarulékalapu
ellatasok tartoznak a szocialis biztonsag korébe. A tarsadalombiztositds Magyarorszagon
kotelez6, alapelve a szolidaritds és a biztositasi elv (ilyen az egészségbiztositds, a
nyugdijbiztositas és a munkanélkiili biztositas). A tarsadalombiztositasi ellatdsokra az szerez
jogosultsagot, aki biztositotta valik vagy annak mindsiill Magyarorszagon (munkavallalo,
onallo vallalkozo stb.). Az univerzélis ellatdsok eldzetes biztositastol fiiggetleniil, mérlegelés
nélkiil jarnak a jogszabalyi feltételeknek megfeleld személyeknek (ilyenek a csaladi
ellatasok). Kiilonleges, nem jarulékalapu ellatas pl. az idéskortiaknak vagy a rokkantaknak
jar.

A szocidlis segélyezés fogalma alapvetéen a sziikséghelyzetben lévok részére odaitélt
segélyeket és a szocidlis szolgaltatdsokat foglalja magaban. Pénzbeli tdmogatds az dtmeneti
segély, a rendszeres szocidlis segély vagy az apolasi dij. Szocidlis szolgaltatast jelentenek a
kiilonboz6 intézményi elhelyezések (gyermekek, iddsek, szenvedélybetegek, hajléktalanok
intézményei), a hazi gondozas.

A finanszirozasi megoldas vegyes tipust, vannak jarulékokbol vagy koltségvetési forrasokbol
(adokbol), illetve vegyes forrasbol finanszirozott alrendszerek. A maganszemély bruttd
jovedelmébdl a foglalkoztatd levonja és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) felé befizeti az
alabbi tételeket:

- 1,5 % szakképzési hozzajarulas,

- 10 % nyugdijjarulék,

- 8,5 % egészségbiztositasi és munkaerdpiaci jarulék, 4 % természetbeni, 3% pénzbeli
ellatasok egészségbiztositasi jaruléka, 1,5 % munkaerdpiaci jarulék,

- és személyi jovedelemado (16%).

A munkaltatok 27%-os mértékii szocidlis hozzajarulasi adot fizetnek. A korkedvezményre
jogositd munkakorben foglalkoztatott utan a foglalkoztatd 13%-0s mértékii korkedvezmény-
biztositasi jarulékot fizet.

A biztositasi jaruléknak nincs maximum Osszege.

A szocialis biztonsag pénziigyi alapjat az Egészségbiztositasi Alap, a Nyugdijbiztositasi Alap
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¢s a Munkaerdpiaci Alap jelentik. A szocialis biztonsagi jarulékokat a NAV szedi be és utalja
at az Alapoknak. A szocialis hozzajarulédsi ado is az Alapok bevételét noveli, az alapok kozti
elosztasi aranyt minden évben a koltségvetési torvény hatarozza meg (2013-ban a teljes
0sszeg a Nyugdijbiztositasi Alap bevétele). Az E-Alap és a Nyugdijbiztositasi Alap esetében
jelen van az allam mogottes kockazatvallalasa, amely szerint a kozponti koltségvetés
kiegésziti az Alapok koltségvetését, ha azok kiadasai meghaladjak a bevételeket.*

Az univerzalis csaladi tdimogatasokat a kozponti koltségvetésbol finanszirozzak.

A munkanélkiili ellatasokat a Munkaerdpiaci Alap biztositja.

A segélyezési rendszer egy nem hozzajarulason alapuld rendszer, raszorultsdgi alapon
miikodik, amit részben a kozponti koltségvetésbdl finansziroznak (80-95%), részben pedig a

helyi 6nkormanyzatok sajat koltségvetésébol (5-20%).

2.1.1 Kérem, készitsen egy beszamolét az On Tagallamaban miikodé szocialis

biztonsagi rendszerrol., beleértve az intézménvi szerkezet leirasat, az érintett

kulcsfontossagu intézményeket, fobb feladataikat és az intézménvek iranvitasat

A magyar szocialis védelmi rendszer széles tarsadalmi kockazatk6zosség 1étrehozasat célozza
meg, amelynek az alapja a szolidaritds és a ,tarsadalmi szerzddés”. A szocidlis védelem
rendszere kockazatok szerint van lebontva (ahogy az Gsszes tobbi eurdpai allamban). A
védelem minden kockdzatot lefed: iddskor, rokkantsdg, munkanélkiiliség, betegség, baleset,
gyermekvallalas, halal és szegénység.

Kiilonb6z6 intézmények elkiiloniilt médon miikddtetnek szocialis védelmi alrendszereket
Magyarorszagon. A végrehajtasért olyan kozponti kormanyzati hivatalok felelések, mint:
Emberi Eréforrdsok Minisztériuma, Nemzetgazdasagi Minisztérium, Orszagos Egészségligyi
Pénztar, Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal, Magyar
Allamkincstar, févarosi és megyei kormanyhivatalok, jarasok és helyi 6nkormanyzatok.

A magyar nyugdijrendszer két pilléren alapszik. Az elsd pillér a kotelezd allami nyugdij, amit
allamilag iranyitanak és ,,pay-as-you-go” alapon finansziroznak. A nyugdijbiztositasi
rendszert elso pillérét az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag és a fovarosi és megyei
kormanyhivatalok nyugdijbiztositasi szakigazgatdsi szervei iranyitjdk. A Nyugdijfolyosito
Igazgatosag egy kiilonleges testiilet, amely kapcsolatban van az Orszagos Nyugdijbiztositasi

Foigazgatosaggal és a nyugdijak kotelezé formainak kifizetéséért felel. A masodik pillér

2 Az 1997. évi LXXX. Torvény 3. bekezdése a tarsadalombiztositasi tamogatasokra és magannyugdijra jogosult
személyekrol, és a szolgaltatasok fedezetérdl



onkéntes, teljes mértékben tobb fiiggetlen magannyugdij alap mikodteti, amely felett a
Magyar Nemzeti Bank gyakorolja a feliigyeleti jogokat.

Az egészségbiztositasi rendszert az Orszagos Egészségiigyi Pénztar mitkddteti teriileti szervei
bevonasaval. A regionalis mikodés a févarosi és megyei Kormanyhivatalok
egészségbiztositasi pénztari szakigazgatasi szervei latjak el. A csaladi tamogatasokat a
Magyar Allamkincstar és az Orszagos Egészségiigyi Pénztar kezeli.

A helyi 6nkormanyzatok és a jarasok a szocialis segélyezési rendszert miikddtetik. Tobbfajta
szocialis tamogatasi ellatast biztositanak a helyi 6nkormanyzatok.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium felelés a munkanélkiiliségi biztositas rendszeréért. A
magyar foglalkoztatdsi rendszer intézményi szerkezete egy adminisztrativ testiileten, a
Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalaton alapszik. Tagjai a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal, a
Fovérosi ¢s Megyei Kormanyhivatalok Munkanélkiili Iroddi és a Fovérosi és Megyei

Kormanyhivatalok Munkaiigyi Korzeti Irodai.

2.1. tablazat: A harmadik orszagbeli allampolgarokra alkalmazott MISSOC nemzeti
utmutaté altal bemutatott szocialis biztonsagi rendszer (tamogatasok és programok,

finanszirozasi mechanizmusok és hozzaférhetoség).

Bevezetésképpen szeretném jelezni, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgarok hozzaférését a
kérelem benyujtasanak idSpontjaban vizsgadlom. A személy stituszat ebbdl a szempontbodl
vizsgalom, pl. egy csaladtagi vagy munkanélkiili statuszban 1évd személy jogosult-e az
ellatasra, amikor kérelmezi azt? Magyarorszagon azok a harmadik orszagbeli allampolgarok,
akik azért érkeztek, hogy dolgozzanak, majd munkanélkiilivé valnak, hozzaférhetnek
bizonyos ellatasokhoz, ugyanakkor, azok a munkanélkiili harmadik orszagbeli allampolgarok,
akik vizummal vagy tartozkodasi engedéllyel rendelkeznek, és igy keresnek allast, nem

jogosultak ugyanezekre az ellatasokra. Ezért hasznidlom a tablazatban a ,,munkanélkiilivé

valt” szot.
Szocialis Az agazatokban | Finanszirozasi | Hozzaférhetoség harmadik
biztonsagi ,,ag” | 1étezé juttatasok | mechanizmuso | orszagbeli allampolgarok
és programok k szamara
(jarulékalapul (kérem sorolja fel azon harmadik
nem orszagbeli allampolgarokat, akik
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Jjarulékalapulveg
yes)

jogosultak, ahol lehetséges,

hasznalja az alabb meghatarozott

kategoridkat)
|. Egészségiigy
Természetbeni Munkavallaloi Igen. Harmadik orszagbeli
juttatasok ¢s  munkaadoéi | allampolgarok huzamos
jarulékok — és | tartozkodasi engedéllyel (a
amennyiben 2003/109/EK irdnyelvnek és a
szliikséges — a | nemzeti jognak megfeleléen) ¢és
kodzponti harmadik orszagbeli allampolgarok
koltségvetés hatarozott  idejli letelepedési
kiegészitése engedéllyel amennyiben munkat
vallalnak vagy 6nall6 vallalkozok.
Il. Betegségi
ellatas
Tappénz Munkavallaloi Igen. Harmadik  orszagbeli
¢s  munkaadoi | allampolgarok huzamos
jarulékok — és | tartozkodasi engedéllyel (a
amennyiben 2003/109/EK  iranyelvnek és a
szliikséges — a | nemzeti jognak megfeleléen) ¢és
kozponti harmadik orszagbeli allampolgarok
koltségvetés hatarozott  idejli letelepedési
kiegészitése engedéllyel amennyiben munkat
vallalnak vagy 6nallo vallalkozok.
I1l. Anyasagi és
apasagi ellatas
Terhességi- Munkavallaloi Igen. Harmadik orszagbeli
gyermekagyi ¢s  munkaaddi | allampolgarok huzamos
segely jarulékok — és | tartozkodasi engedéllyel (a
amennyiben 2003/109/EK iranyelvnek és a
sziikséges — a | nemzeti jognak megfeleléen) ¢és
kozponti harmadik orszagbeli allampolgarok
koltségvetés hatarozott  idejli  letelepedési
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kiegészitése

engedéllyel amennyiben munkat
vallalnak vagy 6nallo vallalkozdk,

vagy munkanélkiilivé valnak.

Anyasagi Nem Igen. Harmadik orszagbeli
tdmogatas jéarulékalapu allampolgéarok huzamos
tartozkodasi engedéllyel (a
2003/109/EK irdnyelvnek és a
nemzeti jognak megfeleléen,).
IV. Rokkantsagi
ellatas
Rokkantsagi Munkavallaloi Igen.
ellatas ¢s  munkaadoi
Rehabilitacios jarulékok — és | Igen.
ellatas amennyiben
sziikséges — a
kozponti
koltségvetes
kiegészitése
V. Oregségi
nyugdij és
ellatasok
Oregségi nyugdij | Munkavéllaléi | Igen.
Korai nyugdij é¢s  munkaadoi | Igen.
jarulékok — és
amennyiben
sziikséges — a
kozponti
koltségvetés
kiegészitése
VI.
Hozzatartozoi
ellatas
Hozzatartozoi Munkavallaloi Igen.
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nyugdijak

és  munkaadoi

(6zvegy, arva) jarulékok — és
amennyiben
sziikkséges — a
kozponti
koltségvetés
kiegészitése
VII.
Munkahelyi
balesettel vagy
foglalkozasi
megbetegedésse
| kapcsolatos
ellatas
baleseti tdppénz Munkavallaloi Igen. Harmadik orszagbeli
baleseti jaradék ¢s  munkaadoi | allampolgarok huzamos
jarulékok — ¢és | tartozkodasi engedéllyel (a
amennyiben 2003/109/EK  iranyelvnek és a
szilkséges — a | nemzeti jognak megfeleléen) és
kozponti harmadik orszagbeli allampolgarok
koltségvetes hatdrozott  idejii  tartdzkodasi
kiegészitése engedéllyel amennyiben munkat
vallalnak vagy 6nall6 vallalkozok.
VIIl.  Csaladi
ellatas
Csaladi potlék Nem Igen. Harmadik orszagbeli
Gyermek- jarulékalapu allampolgarok huzamos
gondozasi segély tartdzkodasi engedéllyel (a
Gyermeknevelési 2003/109/EK  iranyelvnek és a
tamogatas nemzeti jognak megfeleléen) ¢és

harmadik orszagbeli allampolgarok
tartozkodasi

Kék

hatdrozott  idejl

engedéllyel, amennyiben
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Kartya tulajdonosok.

Gyermekgondo-

zasi dij

Munkavallal6i
¢s  munkaadoi
jarulékok — és
amennyiben
sziikkséges — a
kozponti
koltségvetés

kiegészitése

Igen. Harmadik orszagbeli

allampolgarok huzamos
tartozkodasi
2003/109/EC

nemzeti jognak megfeleléen) és

engedéllyel (a

iranyelvnek és a

harmadik orszagbeli allampolgarok

hatdrozott  idejii  tartozkodasi

engedéllyel amennyiben
munkavallalok, 6nallé vallalkozok

vagy akik munkanélkiilivé valtak.

Rendszeres
gyermekvédelmi

tamogatas

Nem

jéarulékalapu

Igen. Harmadik orszagbeli

allampolgarok huzamos
tartozkodasi
2003/109/EK

nemzeti jognak megfeleléen).

engedéllyel (a

iranyelvnek ¢és a

IX.
Munkanélkiili

ellatasok

Allaskeresési

jéradék

Jarulékalapu.

Igen. Harmadik orszagbeli

allampolgarok huzamos
tartdzkodasi
2003/109/EK

nemzeti jognak megfeleléen) és

engedéllyel (a

iranyelvnek és a

harmadik orszagbeli allampolgarok
tartdzkodasi

Kék

hatarozott  idejii

engedéllyel, amennyiben

Kartya tulajdonosok.

Nyugdij elotti
allaskeresési

segély

Jarulékalapu.

Igen. Harmadik orszagbeli

allampolgéarok huzamos
tartozkodasi
2003/109/EK

nemzeti jognak megfeleléen) ¢és

engedéllyel (a

iranyelvnek és a
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harmadik orszagbeli allampolgarok
tartozkodasi

Kék

hatarozott  idejii

engedéllyel, amennyiben

Kartya tulajdonosok.

X. Garantalt
minimum

forrasok

Aktiv

ellatasa

kortak

Nem

jéarulékalapu.

Igen. Harmadik orszagbeli

allampolgarok huzamos
tartozkodasi
2003/109/EK

nemzeti jognak megfeleléen).

engedéllyel (a

iranyelvnek ¢és a

IdGskortak

jaradéka

Nem

jéarulékalapu.

Igen. Harmadik orszagbeli

huzamos
(a

iranyelvnek és a

allampolgarok
tartozkodasi
2003/109/EC

nemzeti jognak megfeleléen) és

engedéllyel

harmadik orszagbeli allampolgarok
tartozkodasi

Kék

hatarozott  idejli

engedéllyel, amennyiben

Kartya tulajdonosok.

XI. Tartos

apolas

Természetbeni

juttatdsok

Nem

jérulékalapu.

Igen. Huzamos tartozkodasi
engedéllyel rendelkezé harmadik
orszagbeli

2003/109/EK

nemzeti jognak megfeleléen).

allampolgarok  (a

iranyelvnek és a

Apolasi
gondozd

fizetendo)

dij (a

részére

Nem
jérulékalapu

jovedelempotlas

Igen. Harmadik orszagbeli

allampolgéarok huzamos
tartozkodasi
2003/109/EK

nemzeti jognak megfeleléen,).

engedéllyel (a

iranyelvnek és a

15




2.1.2 Kérem, soroljon fel olyan tovabbi szocialis biztonsagi ellatasokat, amelyek nem
szerepelnek a MISSOC nemzeti utmutatéban, részletezve a finanszirozasi
mechanizmusaikat valamint azt, hogy elérhetéek-e harmadik orszagbeli allampolgarok

szamara.

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. térvény hatalya a
rendkiviilli gyermekvédelmi tdmogatasra is kiterjed, amely a huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezOk szamara is elérheté (a 2003/109/EK Rendeletnek és a nemzeti jognak
megfelelden). Tovabba, ezen tilmenden a személyi jogkor kiterjed az Eurdpai Szocialis Kartat
(ESZK) jovahagyo orszagok allampolgarainak Magyarorszag teriiletén jogszerlien tartdzkodo
gyermekeire is, akik lehetnek nem huzamos ideig itt tartozkodé harmadik orszagbeli
allampolgarok is (nem uniés ESZK részes felek).

A szocidlis igazgatasrol és a szocialis ellatdsokrol szold 1993. évi III. térvény szerint a fent
emlitett ESZK személyi kornek a telepiilési onkormanyzat koteles raszorultsagi alapu
atmeneti segélyt, étkezést, illetve szallast biztositani, ha ennek hidnya a raszoruldnak az életét,

testi épségét veszélyezteti.

2.2  Hoztak-e létre kapcsolatot vagy van-e osszefiiggés a szocialis biztonsag és a

migraciéval kapcsolatos iranyelvek kozott?

Igen.

Az altalanos idegenrendészeti szabalyozéds és a szocidlis ellatdsok kapcsolata két fontos
ponton ragadhaté meg. Egyrészt, a tartdzkodas engedélyezése ¢és meghosszabbitasa
tekintetében, mert a vonatkozé jogszabélyok3 értelmében a harom hoénapot meghaladd
id6tartamra torténd beutazds és tartozkodas egyik feltétele, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgar az egészségiigyi ellatasok teljes korére biztositottnak mindsiiljon vagy

egészségiigyi ellatisanak koltségeit biztositani tudja. A magyarorszagi tartozkodas® teljes

® A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarél és tartozkodasarodl sz616 2007. évi I1. torvény (a
tovabbiakban: Harmtv.) 13. § (1) bekezdés g) pontja. Az igazolas modjait a Harmtv. végrehajtasara kiadott
114/2007. (V.24.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Vhr.) 29. § (7) bekezdése hatarozza meg.

* A Harmtv. 33. § (1) bekezdés b) pontja szerint az a harmadik orszagbeli allampolgar kaphat ideiglenes
letelepedési engedélyt, nemzeti letelepedési engedélyt vagy EK letelepedési engedélyt, aki ezen feltételt teljesiti.
Ez azt jelenti, hogy ezen személyeknek ugyanolyan kotelezettségeik vannak, mint azoknak, akik hatarozott idére
sz616 engedéllyel rendelkeznek.
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id6tartama alatt ezen feltételnek folyamatosan meg kell felelni. Az idegenrendészeti hatosag —
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal — elfogadhat a magyar szocialis biztonsagi jog
hatalya ala tartozo jogviszony igazolast, vagy maganbiztositdval fennallo jogviszonyt, illetve
(akar kiegészito jelleggel) egyéb, a megélhetés anyagi fedezetét igazold dokumentumot. A
kutatas soran rendelkezésemre bocsatott informacid szerint a harmadik orszagbeli
allampolgarok a magyar szocidlis biztonsadggal fennalld jogviszonyra (lasd a 3. pontban a
biztositdas  vagy  megallapodds  karakterisztikdjat)  jellemzéen a  tartézkodas
meghosszabbitasakor hivatkoznak. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a belépéskor, illetve a
tartozkodas els6 honapjaiban nem csatlakoznak (vagy nem rogtén) a kozfinanszirozott
magyar egészségbiztositasi rendszerhez, de késdbb mégis igénybe veszik azt, kotelezden vagy
Onkéntesen. Az igazgatasi gyakorlat is aldtdmasztja tehat azon kordbban tett
megallapitdsomat, hogy a magyar egészségbiztositasi rendszer altalanosan hozzéaférhetd a
harmadik orszagbeli dllampolgarok szdmara.

A masik kapcsolodasi pont, hogy a tartézkodas anyagi fedezetébe mennyiben szamithatnak
bele a szocialis védelmi rendszer kiilonboz6 ellatasai, illetve, megforditva a kérdést, ha egy
harmadik orszagbeli allampolgar szocidlis ellatast igényel, ez indikacid-e arra nézve, hogy az
érintettnek nincsen megfeleld anyagi fedezete (¢€s igy a tartozkodasat nem jogszeriinek lehet
itélni). A jogszabalyok® értelmében a harom hénapot meghaladé idétartamra torténd beutazas
¢s tartdzkodas egyik alapfeltétele, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar tartézkodésa teljes
iddtartamara rendelkezzen a lakhatdsat és megélhetését, valamint a kiutazas koltségeit is
biztositd anyagi fedezettel. Az anyagi fedezet megléte akkor tekinthetd igazolnak, ha sajat
vagy csaladtagja részére a rendelkezésére allo jogszerlien megszerzett jovedelembdl, illetve
vagyonbol megélhetése, lakhatasa, kiutazasa, valamint sziikség esetén egészségiigyi ellatasa
koltségeit biztositani tudja. Nincsen olyan rendelkezés a magyar jogban, amely szerint
bizonyos szocialis védelmi ellatasok igénylése azzal a negativ kdvetkezménnyel jarna, hogy a
megfeleld anyagi fedezetet ne lehetne igazoltként elfogadni®. A kutatds soran
rendelkezésemre bocsatott informacié szerint eléfordult az idegenrendészeti hatosag
gyakorlatdban, hogy a harmadik orszagbeli csaladtagok tartdozkodasi engedélyilik
meghosszabbitasakor hivatkoztak arra, hogy csaladi potlékban és/vagy gyermekgondozasi
dijban részesiilnek. A hatosag — egyéb kiegészitd forrassal egylitt, mérlegelési jogkorében

eljarva — ezeket az ellatdsokat az anyagi fedezet részeként értékelte, ahhoz negativ

® Harmtv. 13. § (1) bekezdés f) pontja, Vhr. 29. § (5)-(6) bekezdései.

® A Harmtv. 33. § (1) bekezdés b) pontja és a Vhr. 95. § (1)-(3) bekezdései alapjan ugyanezen feltételeket kell
teljesitenie az ideiglenes letelepedési engedély, nemzeti letelepedési engedély vagy EK letelepedési engedély
jogosultjanak.
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jogkovetkezményt nem flizott. Nagyon fontos, hogy ez az utols6 megallapitas megfeleld
hangstlyt kapjon. Ha a szocialis biztonsagi rendszerbdl a harmadik orszagbeli allampolgar
jogosultta valik ellatasra (biztositottként pl. gyermekgondozasi dijra, vagy tobb éves itt
tartozkodast kovetden csaladi potlékra), az is nagyon fontos allaspontom szerint, hogy emiatt

a jog mas teriiletein ne érhesse hatrany.

Fentiek vonatkoznak az ideiglenes letelepedési engedéllyel, nemzeti letelepedési engedéllyel
vagy EK letelepedési engedéllyel rendelkezdkre is. Ezen engedélyeket is vissza lehet vonni
(itt is mérlegelési jogkore van a hatdsagnak), ha az engedélyezés alapjaul szolgalo feltételek
olyan jelentdsen megvaltoztak, hogy ez az engedély kiadasat mar kizarna, feltéve, hogy az
engedély kiadasatol szamitva 6t év még nem telt el’. Ilyen eset, ha az érintett a sajat vagy
csaladtagja eltartasat, lakhatdsat mar biztositani nem tudja, és ebbe akar az is beletartozhat,
hogy huzamosan segélybdl tartja fenn magat.

Arra vonatkozdan nem allt rendelkezésre gyakorlati informécio, hogy szocialis segély tipusu
ellatas igénylése vagy folyositasa mertilt volna fel egy konkrét igyben, és hatosagi intézkedés
tortént volna. Altaldnos elv, hogy minden ilyen esetben a hatésag dontése nem automatikus
kovetkezménye a segély igénylésének vagy folyositasanak. A hatosag az ligyfél egyedi
koriilményeit figyelembe véve, mérlegelési jogkdrben eljarva, a rendelkezésre allo adatok és

bizonyitékok egyenként €s Osszességeében torténd értékelése alapjan hozza meg dontését.

2.3. Vannak-e jelenlegi vagy jovébeni tervek arra vonatkozoan, hogy megvaltoztassak a
fent jelzett, masodik oszlopba tartozo6 szocialis biztonsagi ellatasokhoz és programokhoz
valéo hozzaférés szabalyait, amelyek hatassal lehetnek a harmadik orszagbeli

allampolgarok hozzaférésére?

Igen.

A valtozas oka az unids jog atiiltetése.
2013. évben megtortént a harmadik orszagbeli allampolgarok valamely tagallam teriiletén valo
tartozkoddsadra €s munkavallaldsdra vonatkozd Osszevont engedélyre irdnyuld Osszevont
kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszagbdl szarmazo, valamely tagéllam teriiletén
jogszeriien tartdzkodd munkavallalok k6zos jogairdl szo616, 2011. december 13-i, 2011/98/EU
iranyelv atiiltetése. Az Osszevont engedéllyel rendelkezd, Magyarorszag teriiletén jogszeriien

tartdzkodo harmadik orszagbeli allampolgéarok jogosultsagot szerezhetnek 2014. januar 1-jétdl

" Harmtv. 37. § (1) bekezdés a) pontja, Vhr. 105. § (1) bekezdése.
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id6skortiak jaradékara, fogyatékossagi tamogatasra, valamint a csaladok tamogatasarol szolo
1998. évi LXXXIV. torvény szerinti csaladtdmogatasokra, feltéve, hogy a munkavallalast

szamara hat honapot meghalad6 idStartamra engedélyezték.®

3. HARMADIK ORSZAGBELI ALLAMPOLGAROK SZOCIALIS
BIZTONSAGHOZ TORTENO HOZZAFERESEROL SZOLO NEMZETI
SZABALYOK

A masodik részben leirt hozzaférési szabalyokat és adminisztrativ gyakorlatokat mutatjuk
most be részletesebben is. A szocialis biztonsag hét agazatat valasztottak ki mélyrehatod
elemzés céljabol, mert ezek sziikségszerlien szorosan kapcsolédnak a migraciohoz. Az
agazatok a kovetkezOk: egészségiigy, betegségi ellatds, anyasagi €és apasagi ellats; oregségi
nyugdijak és ellatasok; csaladi ellatas; munkanélkiiliség; garantdlt minimum jovedelem. A
vizsgalt kategoridkban a kovetkezdkrdl lesz sz6: minimum tartézkodasi idoszakok, minimum
varakozasi iddszakok, minimum foglalkoztatasi és jarulékfizetési iddszakok, migraciod
specifikus feltételek, mint példaul integracios folyamatban val6 részvétel, és més feltételek,
mint minimum vagy maximum élekor, bevételi szintek, eltartottak szama, stb. Ebben a
pontban az ellatasok feltételrendszere, a hozzaférés szabalyai és a statisztikai adatok altalanos
jelleggel keriilnek bemutatdsra. Ezeket a szabalyokat modosithatjdk a kétoldalu

megallapodasok szabalyai, amelyekrdl viszont az 5. pontban szo6lok.

Altalanos megjegyzések

1. Politika alkotasi szempontbol érdemes megemliteni, hogy a modositasokat a szocialis jogok
személyi hatdlya tekintetében, Magyarorszag Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasat megeléz6en
talnyomorészt nemzetkdzi / eurdpai uniés jogi normék indukaltik. Ahogy azt egy 2005-6s°

[13

publikdciomban mar Osszefoglaltam: 2004 tavaszaig a kiilfoldiek jogallasanak
véltozasaira csak amiatt keriilt sor a magyar jogrendben, hogy a nemzetkozi
kotelezettségvallalasok atiiltetésre keriiljenek™ és “a személyi hatdly modositdsa ismét nem
sajat kezdeményezésii, hazai indittatasti torekvéseken alapult”. Ez az allitdAs még mindig

helytallo. Példaul, 2008. januar 1-jét6l a szabad mozgas ¢€s tartdzkodas jogaval rendelkezd

& Modosito torvény: 2013. évi XCIII Torvény.
® http://www.demografia.hu/letoltes/kiadvanyok/Kutjelek/KJ79migrpol.pdf Letoltés: 5.10.2013. 67. oldal
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személyek beutazasarol és tartdzkodasardl szold 2007. évi I. tt')rvénnyel10 0sszhangban t6bb
szocialis jogszabalyt és kormanyrendeletet modositottak. A korabbi, sziikséges gazdasagi
tevékenységen alapuld megkdzelitést szdmos esetben feliilirta az unids polgéarsag
koncepcic')ja.11 Ezaltal nemcsak a K6z0sség munkavallaloi és csaladtagjaik, de minden unios
polgar és csaladtagjaik (a magyar csaladtagokat is beleértve) jogosultak lettek szocialis
tamogatas igénylésére, amennyiben megfelelnek a kritériumoknak. Ez a valtozas a
2004/38/EK Iranyelv 24. cikkének végrehajtasaban nyilvanult meg.

2. 2011. augusztus 1-t6l az EU Kék Kartya birtokosai specialis szocialis jogallast élveznek a
magyar jogban, amelynek kiindulas alapja a 2009/50/EK irdnyelv egyenlé banasmoédot
kimond6 14. cikkének (1) bekezdése. Eszerint ,,Az EU Kék Kartya birtokosa az aldbbiak
tekintetében a Kék Kartyat kiallito tagallam allampolgaraival egyenld banasmodot élvez: [...]
e) a nemzeti jognak az 1408/71/EGK tanacsi rendeletben meghatarozott szocilis biztonsagi
agakra vonatkoz6 rendelkezései szerint. A 859/2003/EK rendelet mellékletében taladlhato
kiilsnleges rendelkezéseket értelemszeriien kell alkalmazni”.*?

Az egyenld banasmod érvényesiilésével kapcsolatosan két alapvetd megallapitast kell tenni.
Egyrészt, hogy az egyenld banasmadd eldirdsa a biztositotti staitusbdl nem folyd jogosultsdgok
tekintetében bir jelentdséggel, mivel csak ott tartalmaz eltéré elbirasokat a magyar jog.
Masrészt, az irdnyelv maga csak az EU Kék Kartya birtokosardl rendelkezik, a csaladtagjarol
nem, vagyis a specialis jogok csak az érintettet illetik meg. Az egyenlé banasmod szabalyai
megvalositasra keriiltek a csaladi ellatasokrol, a fogyatékossagi ellatasokrol és a szocidlis
ellatasokrol szold torvényekben. Eszerint az EU Kék Kartya birtokosa jogosult minden
csaladi ellatasra — az anyasagi tamogatas kivételével -, fogyatékossagi tamogatasra ¢és
id6skortiak jaradékara. Ezek a jogosultsagok megegyeznek az unios polgaroknak biztositott
jogosultsagokkal.

3. A téarsadalombiztositasi ellatasokhoz vald hozzaférés (egészségiligyi ellatds, betegség,
anyasag, Oregség ¢és rokkantsdg) a gazdasagi tevékenység folyomanya. Fizetett
munkaviszonyban 1évok és 6nallo vallalkozok, akik fizetik a tarsadalombiztositasi jarulékokat
maguk utan, jogosultak a jarulékalapu szocialis biztonsagi ellatasokra. Ezek mind
természetbeni, mind pedig pénzbeli juttatasok.

4. Raadasul, a szocialis biztonsagi ellatasokhoz (csaladi ellatasok €s egészségiigyi ellatas az

0 Ez a torvény hajtotta végre a 2004/38/EK  direktivat, valamint a 113/2007 (V.24.) szamii Kormanyrendelettel
egylitt megvalositotta a személyek szabad mozgasanak elvét fontos, a szoveg a www.njt.hu oldalrdl t6lthetd le.
! Legfontosabb a bizonyos szociélis torvények modositasarol sz616 2007. évi CXXI Torvény.

12 K 6zben ezeket a rendeleteket (1408/71/EEC and 859/2004/EEC) felvaltotta a 883/2004/EC ¢és a
1231/2010/EU rendeletek.
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inaktivak szamara is, valamint munkanélkiili ellatas) és szocialis segélyekhez (garantalt
jovedelem és tartds apolasi ellatasok) valo hozzaférés a gazdasagi tevékenységet nem folytatd
harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében legfobb szabalyként a tartozkodas hatékony
regisztraciojatol, valamint a tartozkodasi engedélytdl vagy huzamos tartdozkodasi engedélytol
fligg. Magyarorszagon szoros 0sszefiiggés lathato a szocialis biztonsaghoz torténd hozzaférés,

a szocialis segélyek és a jogszerii tartozkodas kozott. A szocialis biztonsag ellatasaira és a
magannyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgéltatasok fedezetérdl szold 1997. évi LXXX.
torvény 4. § u) pontja szerint belfoldi ,, 1. Magyarorszag teriiletén a polgarok személyi
adatainak ¢és lakcimének nyilvantartasardl szolo 1992. évi LXVI. térvény szerint bejelentett
lakohellyel rendelkezé magyar allampolgar, a bevandorolt és a letelepedett jogallasu,
valamint a menekiiltként elismert személy”. Amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar
vagy csalddtagjai magyarorszagi tartdzkodasi engedéllyel rendelkeznek és ezt érvényes
dokumentummal igazolni tudjak, jogosultak az ellatdsokra torténd jelentkezésre. Ez a
szolidaritas a 2.2 pontban emlitettekkel 6sszhangban jelenik meg a gyakorlatban.

5. A szocidlis védelem korét befolyasolja, hogy az érintett harmadik orszagbeli allampolgar
Magyarorszagon kiviil élt-e, dolgozott-e mar mas EU tagallamban, illetve hogy az adott
idopillanatban hol van ¢letérdekének kozpontja. Az unids jogban Iétezd két rendelet
(859/2003/EGK ¢és 1231/10/EU) ui. kimondjak, hogy minden harmadik orszagbeli allampolgar
¢s csaladtagjaik (tehat nem csak az EU Kék Kartya birtokosai) jogosultak szocialis biztonsagi
ellatasokra, ha valamely tagallam teriiletén jogszerien rendelkeznek lakohellyel, és helyzetiik

Osszes vonatkozasa nem egy tagallamot érint.

Egészségiigy

A magyar egészségiigyi ellatds alapvetd feltétele a beteg egészségbiztositasra vald
jogosultsaga. Amennyiben a beteg nem rendelkezik ilyen jogosultsaggal, akkor csakis privat
alapon vasarolhat egészségiigyi szolgaltatasokat. A biztositott vagy biztositottnak minésiilé
személyek rendelkeznek hozzaféréssel az egészségligyi ellatashoz, amelyet a TAJ kartya
birtoklasa (Tarsadalombiztositasi Azonositd Jel) és egy képes személyes azonositd
dokumentum igazol. Az egészségligyi szolgaltatd egy on-line adatbazison keresztiil ellenérzi
a személy jogosultsagat a TAJ szam ellendrzésével.

A magyar egészségbiztositasi rendszer egyik alapvetd célja, hogy kivétel nélkiil, lehetdleg az
Osszes Magyarorszagon tartdzkodd személy jogosult legyen egészségligyi ellatdsra a

jarulékok fizetésén keresztiil, vagy, ha nem képesek jarulékot fizetni, akkor anélkil. A
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rendszer célja az allampolgarsagon alapuld diszkriminacio felszamolasa. Az ellatashoz vald
jogot a biztositotti statuszhoz kapcsolja: habar, kiilfoldiek esetében szamos rendkiviili, eltérd
szabaly van érvényben. Ezek a kiilonbségek foként Magyarorszag EU tagsagan, részben pedig

kétoldalu szocialpolitikai és szocialis biztonsagi egyezményekben alapulnak.

A tarsadalombiztositasrol sz6lo torvény alapvetdéen négy kategoriat kiilonboztet meg az
ellatasokra valo jogosultsag szempontjabol:
A biztositott személy az elsé kategériaba tartozik, aki a gazdasagi tevékenység
és a hozza kapcsolédd jarulékfizetés alapjan minden ellatasra jogosult,
beleértve a természetbeni és pénzbeli juttatasokat;
Az gy nevezett ,,jogosult személy” tartozik a masodik kategoriaba, aki a
korabbi biztositotti (pl. nyugdijasok) vagy a jelenlegi statusz (pl. kiskoraak,
diakok) alapjan jogosult a természetbeni juttatasokra, anélkiil a kotelezettség
nélkiil, hogy ezért egészségiigyi jarulékot kelljen fizetnie;
Azon személy, aki koteles fizetni az egészségiligyi jarulékot és csak a
természetbeni juttatdsokhoz fér hozzd, egyéni jarulékbefizetés alapjan, a
harmadik kategoridba tartozik; és végiil
Azon személyek, akik onkéntesen szerzddést kotnek az Orszagos Egészségligyi
Pénztarral, a negyedik kategéridba sorolhatéak. Ezek a személyek a
természetbeni tamogatasokra jogosultak, kilfoldi gyogykezelésre azonban

nem.

Azt, hogy egy harmadik orszagbeli allampolgar melyik kategoriaba esik, szamos tényezo
befolyasolja. Ezek koziil az egyik a magyarorszagi tartdzkodas célja, a masik, hogy az adott
személy végez-¢ gazdasagi tevékenységet vagy nem, az allampolgarsag vagy hontalansag is
jelentdséggel bir, valamint az, hogy a személy az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT)
tagallamaban rendelkezik-e lakohellyel. A  magyar tarsadalombiztositas egyéni
jogviszonyokon alapszik. Mindenegyes biztositott vagy jogosult személy sajat jogan jogosult.
Ebbdl kovetkezik, hogy a tarsadalombiztositasrol szold rendelkezések nem ismerik el a
csaladtagok egészségiigyi ellatdshoz vald szarmaztatott jogat. A biztositott személy
gyermekeinek és mas csaladtagjainak jogi helyzetét €s jogait egyénileg itélik meg.

A gazdasagi tevékenységet folytatd biztositott személy az egészséghiztositasi rendszerben
elérhetd Osszes ellatasra jogosult. Egyarant jogosultak a pénzbeli és a természetbeni

(gyogyaszati) ellatasokra. A pénzbeli ellatasokra valdo jogosultsag feltétele lehet
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meghatarozott eldzetes biztositdsi 1d6. A természetbeni ellatasok esetében — kivéve a

megallapodast kdtéket — nincs hasonld varakozasi id6. A természetbeni juttatasokhoz vald

jogosultsag a biztositotti stdtusz els6 napjatol érvényes.

Harmadik orszagbeli dallampolgar ellatottak aggregalt adatai Magyarorszagon 2006-2010

kozott
A
.| legjelentésebb | A 6
Egy  fore . p
Ellatas Ellatottak esO atlagos 6 o leg]el?ntosebb B,Udap,e St
] . e allampolgérséd | megyében részaranya
tipusa szama koltség (ezer .
Ft/év) g aranya az |kezeltek (%)
ellatottak aranya (%)
kozott (%)
Akut
ellatas 11776 34,4 82 94 61
Fekvobet
eg 9414 34,4 94 95 63
Fogaszat 18 123 1,1 86 86 55
Jarobeteg 72 306 3,0 79 85 57
Pénzbeli 3961 81,6 93 94 66

Forras: Dr. Gellér Balazs (szerk.), Kézikonyv a harmadik orszagbeli allampolgarok egészségiigyi ellatorendszerhez vald
hozzaférésérdl, Tullius Kiado, 26. oldal.

Az adatok, amelyekre ezen tanulmany készitésekor is tadmaszkodhatunk, az Eurdpai
Integracidés Alap altal finanszirozott kutatas eredményei. A vizsgalt személyi hataly tehat
teljesen megfelel az elvarasoknak (mert csak TAJ azonositoval rendelkezékre vonatkoznak az
adatok). Sajnos a 2011/2012-es évekrdl informacié nem all rendelkezésre (az OEP ilyen
adatot nem hoz nyilvdnossigra éves statisztikai jelentéseiben). Allaspontom szerint
ugyanakkor fontos kovetkeztetéseket vonhatunk le ezekbdl az aggregalt adatokbol is. Ha
abbdl indulunk ki, hogy az egészségiigyi ellatorendszer Magyarorszag teljes lakossagat ellatja
(évente pl. atlagosan 120 millid jarobeteg esetet tartanak nyilvan), az egy évre juto,

megkozelitdleg 15 ezer harmadik orszagbeli allampolgér ellatasa minimalisnak tekinthetd.

A tappénz, a gyes és az apasagi tavollét elérhetd a biztositott személyek szdmara, a
hozzaftérhetdségi feltétel pedig szdrmazastol fliggetleniil mindenki szamara azonos.

2012. januar 1-jét6l a pénzbeli rokkantsagi ellatasok (amelyek a magyar szocialis biztonsagi
jognak megfelelden egészségiigyi juttatdsnak mindsiilnek™) a kovetkezok: baleseti tappénz,

baleseti jaradék, rokkantsagi ellatds és rehabilitacios ellatds. Az utdbbi két ellatds azon

3 Tbj. 14 Cikkely (2) bekezdés.
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megvaltozott munkaképességli személyeknek jar, akik tovabbi egészségiigyi allapotat — pl. az
érintett betegség kovetkeztében 1étrejott fizikai, mentalis és szocialis allapota vagy olyan
sériilés ami tartos vagy végleges hatraltatast jelent vele sziiletett rendellenesség kovetkeztében
— a rehabilitacios hatosag Osszetett kiértékelési eljaras keretében értékeli és az érték nem
haladja meg a 60%-ot (a tovabbiakban: ,,megvaltozott munkaképességii személy”), aKi
legalabb 1095 napja sériilt volt a kérelem beaddsat megeléz0 6t évben, €s nem végez
semmilyen fajta jovedelmez6 tevékenységet sem Magyarorszagon, sem kiilfoldon, valamint
nem részesiil semmilyen rendszeres pénzbeli juttatasban. Az ilyen segélyek kozos nevezdje
(legfobb szabalyként) az, hogy eldzetes magyar biztositasi 1d6 az eldfeltétele. Az elsd két
ellatas folyositasanak tovabbi feltétele, hogy a kérelmezd lizemi balesetet szenvedett vagy
betegsége munkdjanak kovetkezménye. A rokkantsagi és a rehabilitacids ellatdsnak nem
feltétele — a biztositotti feltételen feliill — a magyarorszagi tartézkodas. Habar, ha a személy
allapota lehet6vé teszi a rehabilitaciot, teljesitenie kell az azzal a munkatigyi kirendeltséggel
fennallo egyiittmiikodési kotelezettséget, amelyik az (allando vagy ideiglenes) magyarorszagi
lakcime alapjan hataskorrel rendelkezik az tigyben. Magyarorszagi lakcim hianyaban a
rehabilitacios ellatds nem igazdn folyosithatdé (mert az egyiittmiikodési kotelezettség nem
teljesithetd), ezért az érintettek szamara csak a rokkantsagi ellatas elérhetd.

Az alébbi tablazatban mutatjuk be a Magyarorszagon dolgoz6 — kiilfoldi allampolgarral is

tortént — 3 napon tali keres6képtelenséget okoz6 munkabalesetek szaménak alakulésat.

2007 |2008 2009 2010 2011
Osszes munkabaleset 20922 22217 18454 | 19948 17295
Magyarorszdagon kiilfoldi 300 285 186 174 155

dllampolgarral tortént munkabaleset

Forras: Dr. Gellér Balazs (szerk.), Kézikonyv a harmadik orszagbeli allampolgarok egészségligyi ellatérendszerhez valod

hozzaférésérol, Tullius Kiado, XXX. oldal.

A szamadatok alapjan megallapithatd, hogy kiilfoldi allampolgéarsagii munkavallalok
folyamatosan csokkend szamban, az Osszes munkabalesethez képest minimalis ardnyban
szenvednek munkabalesetet magyarorszagi munkavégzés soran (1 % Kkoriili aranyban).
Allampolgarsagi bontas nem lehetséges abban a vonatkozasban, hogy a kiilfoldiek unids vagy

harmadik orszagbeli allampolgarok voltak-e.
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Oregségi nyugdij és tamogatasok

A legfobb szabaly, hogy az ellatas folyositasa allampolgarsagtol fiiggetlen, feltétele csak a
szolgalati 1d6 megszerzése, ez sziikséges ahhoz, hogy az érintett jogosult legyen az altala
kérelmezett ellatasra, ezenkiviil azonban a t6bbi feltételnek is meg kell felelnie. Bizonyos
ellatasok korabban fiiggtek az érintett allampolgarsagatol, mert a kozszféraban megszerezhetd
szolgalati id6hoz voltak kotve (katonasag vagy mar kozszolgalati jogviszony, pl.
polgarmester), ezért ezekre az ellatdsokat (kozszféraban ellatott tevékenységet folytatd
személy nyugdija vagy korabbi polgarmesterek nyugdija) csak magyar allampolgarok
kérelmezhettek.

Ugyanakkor, felmeriilnek olyan gyakorlati szempontok, amelyek miatt a nem magyar
igénylokre eltérd szabdlyok vonatkozhatnak. Az egyik ilyen szempont, hogy egy harmadik
orszagbeli adllampolgar esetében nagyobb a valdsziniisége annak, hogy ¢élete soran tobb helyen
is dolgozik, és ezaltal a viszonylag magas belépési kiiszobbel rendelkezé magyar rendszerbol
(15 év sziikséges a résznyugdijhoz és 20 év a teljes nyugdijhoz) nem tud ellatast kapni. Ezt a
negativ kovetkezményt hivatottak kikiiszobdlni a kétoldali nyugdijegyezmények, amelyek
alkalmazasdban a kiilonb6zd orszdgokban szerzett szolgéalati id6k Osszeadddnak, aranyos
résznyugdij keriil megallapitasra, ezaltal biztositva a rovidebb idOk utdn is az ellatast. Nem
tulzds kimondani, hogy talan a nyugdijellatdsok teriilete az, amelyen a kétoldalu
megallapodasoknak a legnagyobb szerep jut.

A masik felmeriild kérdés, hogy melyik az illetékes hatdsdg, ha a kérelmezének nincsen
magyarorszagi lakohelye. Ebben az esetben a kérelmét a kijeldlt intézmeény birdlja el. Ha van
kétoldalu egyezmény az érintett orszaga ¢és Magyarorszag kozott, akkor rendelkezésre allnak
megfeleld formanyomtatvanyok az érintett orszdg hivatalos nyelvén, ha nincsen, akkor
viszont az érintettnek a magyar formanyomtatvanyt kell kitoltenie.

Végiil, egy nagyon fontos gyakorlati szempont, hogy a nyugdijas ténylegesen megkapja-e a
szamara megitélt nyugdijat, ha nincsen magyarorszagi lakoéhelye, ha visszatért pl. a
szarmazasi orszadgaba. Kérdés tehat az ellatas exportjanak megvalosithatosaga. A jelenleg
hatalyos jogszabalyok szerint'® az export a kétoldalti megallapodasokkal érintett orszagokba
miikodik, ugyanakkor a banki koltséget a jogosultnak kell viselnie. Miikodik az export az
EGT tagallamaiba is.

A magyar és a harmadik orszagbeli allampolgarok helyzete k6zott nincs diszkriminacio.

Y Tny. 79. §
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Csaladi ellatasok

Jogosult személyek a magyar allampolgarok, bevandorlok, letelepedett személyek,
menekiiltek, hontalan személyek, EGT allampolgarok ¢&s csaladtagjaik, amennyiben
Magyarorszagon élnek. Raadasul, az EU K¢k Kartyaval rendelkezdk is jogosultak csaladi
ellatdsra — az anyasagi tdmogatast leszamitva — ha Magyarorszdgon tartézkodnak vagy
rendelkeznek lakcimkartydval, ami azt jelenti, hogy regisztraltdk Oket a népesség-
nyilvantartdsba az 1992. évi személyi adatok €és cim népesség-nyilvantartasarol szolo LXVI.
torvény alapjén.15 Kovetkeztetésképp, a kérelmet kitoltd személynek Magyarorszagon kell
tartozkodnia.

A csaladi ellatas folyositasanak legfontosabb feltétele az, hogy a sziil6 a sajat haztartasaban
neveli fel a gyermeket. Legfébb szabalyként ez tartalmazza, hogy a sziil6 viseli gondjat a
gyermeknek, vagyis a gyermek a sziilével ¢l, 6 viseli gondjat és nem a nagysziilék, vagy
nincsenek allami gondozéasban. Ha a gyermek tanulds céljabol elkoltozik, pl. iskolaba megy,
ezt ugy értelmezik, mintha a gyermek a sziil¢ haztartasaban €lne.

Magyarorszagon két jarulékalapu és ot altalanos csaladi ellatds 1étezik. A jarulékalapu csaladi
ellatasok a terhességi gyermekagyi segély ¢€s a gyermekgondozasi dij, az altalanosak a gyes, a
csaladi potlék, a gyermekgondozéasi tamogatas, a gyermeknevelési tamogatds ¢és a
fogyatékossagi segely.

2012-ben Osszesen 1.088.570 személy részesiilt csaladi potlékban Magyarorszagon. Ebbdl
737 volt harmadik orszagbeli allampolgér. Osszehasonlitasképp, 2008-ban 1.230.116 személy
volt jogosult, amibdl 532 volt harmadik orszagbeli allampolgar.

Munkanélkiili ellatasok

Az 1991. évi IV. torvény (FIt.) 2. § (1) alapjan ,,A foglalkoztatas elGsegitése és az
allaskeresOk tdmogatasa sordn az egyenld banasmod kovetelményét meg kell tartani. E
rendelkezés nem zarja ki azt, hogy a munkaerOpiacon hatranyos helyzetben levdket
tobbletjogosultsagok illessék meg.

(2) A menekiiltként, oltalmazottként vagy menedékesként elismert, tovabba a bevandorolt
vagy letelepedett jogallasu, valamint a szabad mozgés és tartozkodas jogaval rendelkezd
személyeket az e torvény ¢&s végrehajtdsi szabdlyai altal tartalmazott jogokat &s

kotelezettségeket illetden a magyar allampolgarral azonos jogok és kotelezettségek illetik meg

151998. évi LXXXIV Térvény a csaladi ellatasrol, 2. bekezdés
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és terhelik.”®

Kovetkeztetésképp, a munkanélkiili ellatast Kizarélag a huzamosan itt tartozkodok és az EU
K¢k Kartya tulajdonosok igényelhetik.

Allaskeresési jaradék illeti meg azt, aki allaskeresd (akar munkavéllalo, akar vallalkozo volt
korabban), az allaskeres6vé valasat megel6z6 6t éven beliil legalabb 360 nap jogosultsagi
idével rendelkezik, szocidlis biztonsagi ellatdsban nem részesiil, és szdmara az illetékes
munkaiigyi kdzpont nem tud megfelel6 munkahelyet felajanlani. Az allaskeresési jaradék
Osszegét a kérelem Dbenyljtasat megel6z6 négy naptari negyedévben az érintett
jogviszonyokban elért - a vallalkozdi jogviszony esetén a megfizetett - munkaerd-piaci jarulék
alapja (jarulékalap) havi atlagos Osszegének alapulvételével kell kiszdmitani. A jaradék
Osszege a folyositas teljes idOtartama alatt a jarulékalap 60 szézaléka, amely azonban nem
lehet magasabb a jogosultsdg kezdd napjan hatalyos kotelezd legkisebb munkabér napi
Osszegénél. Ha a jaradék szamitisanal figyelembe vett 6sszeg nem éri el minimalbért, akkor a
jaradék szamitasanak alapja a fentiek szerint szamitott Osszeg 60%-a. Minden 10 nap
jogosultsagi id6 1 nap jaradékfolyodsitasi idonek felel meg. A jaradék folyositasanak kezdd
napja az dallaskeresének a munkaiigyi kozpontnal torténd jelentkezésének a napja. Az
allaskeresési jaradék folyositasanak idGtartama minimum 36, de legfeljebb 90 nap. Az
allaskeresési jaradék folyositasat (annak kimeritését) kdvetden még van tovabbi lehetdség
ellatas igénybevételére: az allaskeresd kérelmére allaskeresési segélyt kell megallapitani, ha
rendelkezik az éallaskeresési jaradékra iranyado feltételekkel a biztositasi id6 tekintetében, az
allaskeresési jaradékot részére legalabb 45 nap iddtartamra allapitottdk meg, a jaradékot
kimeritette, és a kérelem benyujtasdnak idépontjaban a red irdnyado oregségi nyugdijkorhatar
betoltésehez legfeljebb o6t év hidnyzik, és ezt az ¢életkort az allaskeresési jaradék
folyositasanak kimeritését kovetd harom éven beliil betoltotte. A nyugdij elotti allaskeresési
segély addig folyodsithatd, amig a jogosult Oregségi nyugdijra vagy megvaltozott
munkaképességli személyek ellatdsara nem szerez jogosultsagot. Az allaskeresési segély
Osszege a kérelem benytjtasanak idépontjaban hatalyos kotelezd minimalbér 40 szazaléka.
Mindkét ellatas sziineteltethetd (munkavégzes, gyermeknevelés stb.) okan.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat helyi szerveinek hataskorébe tartozik a munkanélkiili
ellatasok igénylésével €s folyositasaval kapcsolatos feladatok ellatdsa. Az érintett személynek
be kell mennie a munkaiigyi kdzpont lakohelye szerint illetékes kirendeltségére, és ott kell
benyujtani a kérelmét és azt aldtdmasztd iratokat (munkaszerzddés, bérkimutatas, egyéb

nemzetkozi egylittmiikodésben hasznalt dokumentum). A folydsitds kezdd napja az

182007. évi L. Térvény.
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allaskeresdnek az illetékes szervnél torténd jelentkezésének napja. Az unids polgarok és a
huzamos tartdozkodasi engedélyekkel rendelkezék a magyar allampolgarokkal megegyezd
feltételek mellett regisztralhatjak magukat allaskeresdként.

A harmadik orszagbeli allampolgarok szamara biztositott alldskeresési jaradék és az
allaskeresok szamabol aggregalt szamrol szolo adatokat a Nemzeti Foglalkozéasi Szolgalat
biztositotta. Az allaskeresdket tekintve Ukrajna, Szerbia és Kina voltak vezetd pozicidoban
2007-2008-ban. 2009-ben, valamint 2010-ben Ukrajna allt az elsé helyen, habar a kinai
allampolgarok megeldzték a szerbeket. 2011-t61 a kinaiak allnak az els6 helyen, 6ket kovetik
az ukranok ¢és a szerbek. Magyarorszagon a harmadik orszagbeli allampolgarnak adott
ellatasok tiikrozik a harmadik orszagbeli allampolgéarok 0sszesitett szamadatait. 2009 és 2013
kozott a két legnagyobb harmadik orszagbeli munkanélkiili csoportot az ukran és a szerb
allampolgarok alkottak. Erdekes, hogy a kinaiak, akik napjainkban az elsd helyen allnak az
allaskeres6k kozott, megelézték az orosz és afgan nemzetiségliek. Kijelenthetjiik, hogy a
magyar munkapiacon jelen 1év0 részesedésiik ellenére a kinai allampolgarok nem aranyosan

vesznek igénybe munkanélkiili ellatast.

Garantalt minimum jovedelem

crer

tamogatds sorolhatd, a nem jarulékalapt iddskortak jaradéka és az aktiv korban 1évd
személyek ellatdsa. Mindkét ellatas szerepel a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol
sz0l6 1993. évi III. torvényben. A torvény a személyi hataskort a kovetkezofélekepp
szabalyozza: a torvény hatdlya kiterjed a magyar &llampolgarokra, bevandorldkra,
letelepedettekre, a hontalan személyekre és azokra a személyekre, akik élvezik a szabad
mozgéshoz valo jogot (a 2007. évi L. torvénynek megfelelden). Raadasul, atmeneti segély és
lakhatas biztosithaté azon tagallamok allampolgarainak, amelyek az Eurdpai Szocialis Kartat
ratifikaltdk. Végezetiil, a nem jarulékalapt idéskortiak jaradéka azon harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara hozzaférhetd, akik EU Kék Kartyaval rendelkeznek, amennyiben
Magyarorszagon ¢élnek vagy tartozkodnak ¢€s regisztraltak a lakcimiiket. Kovetkeztetésképp,
csak azon harmadik orszagbeli allampolgarok jogosultak mindkét ellatasra, akik huzamos
tartozkodasi engedéllyel rendelkeznek, tovabba, az EU Kék Kartyaval rendelkezOk még a
nem jarulékalapt 6regségi ellatasra is jogosultak.

Az aktiv kortiak ellatdsdnak célja azon aktiv korban 1évd személyek minimum

¢letszinvonalanak fenntartasa (18 éves kortodl a nyugdij korhatarig), akik munkanélkiiliek,
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nem vesznek részt oktatasban és nem rendelkeznek megfeleld forrasokkal. Az ellatast
raszorultsag ellendrzése alapjan nyujtjak.

A nem jarulékalapti idéskortak jaradékat azon rezidens személyek vehetik igénybe, akik
elérték a nyugdijkorhatart, de nem szereztek elég szolgalati 1d6t az oregségi nyugdijhoz, és
egyaltalan nem rendelkeznek vagy nem megfelel6 jovedelemmel rendelkeznek. Ezt az ellatast

IS raszorultsag ellenérzése alapjan nyujtjak.

3.1 A fent felsorolt hét kategoriabol van-e olyan, amihez sziikséges minimum

tartozkodasi idészak harmadik orszagbeli allampolgarok szamara?

Igen.

A tarsadalombiztositasi elldtisok nincsenek minimum tartozkodasi id6hoz kotve, ha a
személy gazdasagilag aktiv (egészségiigyi ellatas, betegség, anyasag és apasag, rokkantsag és
Oregségi ellatasok tartoznak ide).

Az allaskeresési ellatasokrol sz616 torvény nem tartalmaz tartozkodasi zaradékot.

Abban az esetben, ha az érintett gazdasagilag inaktiv, elézetes tartdzkodas sziikséges barmely
szocialis védelmi rendszerben — kiilonb6z6 szabalyok érvényesek a hatarozott idejii és
huzamos ideig itt tartozkodokra.

A huzamos ideig itt tartdzkodok minden szocialis védelmi ellatasra jogosultak (csaladi ellatas,
szocialis segélyek), amennyiben szerepelnek a lakcimnyilvantartasban. A hatarozott ideig itt
tartozkodd EU Keék Kartya tulajdonosok bizonyos ellatasokra jogosultak a szocidlis védelmi
rendszeren beliil (pl. nem jarulékalapu idéskoruak jaradéka, €s az anyasagi tamogatason kiviil
minden csaladi ellatas). A lakohely kritérium a magyar allampolgéarokra is érvényes. A csaladi
ellatasokrol és szocialis tamogatasokrol szolo térvény személyes hatalyat tekintve, a magyar
allampolgaroknak is meg kell felelniiik annak a kitételnek, hogy Magyarorszagon élnek.

A kotelezd egészségiigyi ellatasokhoz vald hozzaférés feltétele az itt tartozkodas. A
gazdasagilag inaktivak koziil a huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezd személyek
(migransok és allando lakosok) mindsiilhetnek itt-tartozkodonak (belfoldinek). A belfoldiek
2013-ban 6.660 forintot fizettek havonta (egészségligyi szolgaltatasi jarulék) ahelyett az
(6nkéntes) lehet6ség helyett, hogy szerz6dést kossenek az OEP-pel a bérminimum 50%-a
Osszegben (havonta kb. 47 000 Ft) azért, hogy hozzaférjenek a magyar kozfinanszirozott
egészségiigyi ellatdsokhoz. A magyar és az unids allampolgarok szamara az egy éves szabaly

van érvényben, vagyis, ha egy gazdasagilag inaktiv személy nem tolti ki az egy év hosszisagu

29



elézetes magyarorszagi tartozkodast (pl. a személy 5 évet élt az USA-ban) nem jelentkezhet a
havi 6.660 forintos tarifaért, de felajanljak neki az OEP-pel vald szerzodést a fent emlitett

feltételek szerint.

3.2 A fent emlitett hét kategoria ellatasai kozott van-e olyan, ami a harmadik
orszagbeli allampolgarok szamara exportalhatdo, ha az érintett visszatér a sajat

hazajaba?

Igen.

Fontos megjegyezni, hogy egy pénzbeli egészségbiztositasi ellatasban részesiild harmadik
orszagbeli allampolgar szamara (pl. terhességi gyermekagyi segély, gyermekgondozasi dij,
tappénz, baleseti jaradék), amennyiben a tdmogatas folyositasanak ideje alatt visszatér a sajat
hazajaba, a tamogatas folyositdsa nem szlinik meg. Ez azt jelenti, hogy folyamatosan utaljak
az Osszeget a mar korabban megadott bankszamlaszamra, a gyakorlatban ezeknél a rovid idejii
tamogatasoknal nincs sziikség a harmadik orszagba torténd importalasra. A szabalyok a
magyar allampolgarokra is ugyanigy vonatkoznak.

Az Oregségi ellatdsok folyositdsa sem szlinik meg, ha az érintett visszatér a szdrmazasi
orszagaba, az Osszeg folyositasa Magyarorszdgon (postai Uton) €s magyar bankszamlara
folyamatos. Ezek nem igényelnek utalasi koltséget a kedvezményezett részér6l. Az
Osszegeket innen egy masik bankszdmlara szabadon 4t lehet utalni egy harmadik allamba a
kedvezményezett koltségén. Ugyanakkor, az dregségi ellatdsokat az EGT tagallamaiba (nincs
utalasi koltség) €s a Magyarorszaggal kétoldala, exportalasrol szolo cikkellyel rendelkezd
egyezményt kotott orszagokba kozvetlentiil lehet exportalni (van utaléasi kéltség).17

Az Orszagos Nyugdijbiztositasi F6igazgat(')ség18 honlapjan részletes informacio talalhatd a
kiilfoldon €16 kedvezményezettek részére torténd nyugdij kifizetésérél. Amennyiben példaul
egy kinai allampolgar Németorszagban ¢l, a nyugdijat dijmentesen folyodsitjak, mert
tartozkodasi helye az EGT teriiletén beliil talalhato. Azonban, ha egy magyar allampolgarsagu
kedvezményezett az EGT teriiletén kiviil ¢él, olyan orszagban, amellyel nincs kétoldalt
egyezmény sem (pl. Mexikd) a kozvetlen utalds nem lesz lehetséges. A szabalyok nem
diszkriminativak.

A csaladi ellatasok foszabalyként nem exportalhatdéak, magyar tartozkodashoz kotottek.

Kovetkeztetésképp, amennyiben a kedvezményezett tobb mint 3 honapra hagyja el

171997, évi LXXXXI. Torvény a szocialis biztositasi nyugdijrol, 79. Cikkely, (2) bekezdés.
18 hitp://www.onyf.hu/en/index.php?module=news&action=actual Letdltés: 12.10.2013.
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Magyarorszagot (kivéve az EGK tagéallamokat és Svijcot), a folydsitast felﬁjggesztik.19 A
szabalyok a magyar allampolgarokra is ugyanigy vonatkoznak.

A munkanélkiili ellatasok nem exportalhatoak (kivéve az EGT tagallamokba a 883/2004/EK
rendelet alapjan). A szabalyok a magyar adllampolgérokra is ugyanigy vonatkoznak.

A szocidlis torvénynek megfelelc’ien,20 a nem jarulékalapt iddskoruak jaradékat nem
allapithatjdk meg vagy folyosithatjadk, amennyiben az érintett harom hoénapot meghaladd
iddtartamra kiilfoldre tavozik, vagy amennyiben az EU Kék Kartya tulajdonos tartdozkodasi
engedélyét (vagy rezidens EGT allampolgar és csaladtagok, a hatarmenti munkavallalokat
kivéve) felfliggesztették vagy visszavontdk. Ehhez hasonldan, az aktiv kortiak ellatasat nem
allapithatjak meg vagy folyosithatjak, amennyiben az EU K¢k Kartya birtokos tartézkodasi
engedélyét felfiiggesztették vagy visszavontak.

3.3 A fent emlitett hét kategoria ellatasai kozott van-e olyan, amihez minimum
foglalkoztatasi idot/minimum jarulékfizetési id6ét kotottek barmilyen harmadik

orszagbeli allampolgarok altal igényelheté tamogatashoz?

Vannak minimum biztositasi idészakok, amiket ,,mindsit6 id6szaknak” neveziink, ami néhany
ellatashoz torténé hozzaféréshez feltételként szerepel. Ezek a feltételek mindenki szamara
egyenlOk, figyelmen kiviil hagyva azt, hogy az érintett magyar allampolgar vagy harmadik
orszagbeli allampolgar, huzamos idejii vagy fix tartozkodasi engedéllyel rendelkezik-e.
Terhességi-gyermekagyi segély jar annak, aki a sziilést megel6zden két éven beliil 365 napon
at biztositott volt, és a biztositds tartama alatt vagy a biztositas megszlinését kovetd
negyvenkét napon beliil sziil. A terhesség-gyermekagyi segély 168 napig jar. A terhesség-
gyermekagyi segély a napi atlagkereset 70%-a, felsd hatara nincsen, adé és nyugdijbiztositasi
jéarulék keriil beldle levonasra, a folydsitasi idé nyugdijra jogositd szolgalati idének mindsiil.
Ugyanezek a feltételei a gyermekgondozasi dijnak is, annak jar, aki a sziilést megel6zden két
éven beliil 365 napon at biztositott volt.

Allaskeresési jaradék illeti meg azt, aki allaskeresd (akar munkavallald, akar vallalkozé volt
korabban), az allaskeresdvé valasat megeldzé 6t éven beliil legalabb haromszéazhatvan nap
jogosultsagi idével rendelkezik, az allaskeresévé valast megel6z0 ot évben. A segélyre

kizar6lag a hosszu tavu tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 harmadik orszagbeli

191998 évi LXXXIV Torvény 35 (3) (a) csaladok tamogatasarol szol6 Cikkelye kijelenti, hogy a tdmogatas
folyositasat meg kell szakitani, amennyiben az érintett személy elhagyja Magyarorszag teriiletét és nem EU
tagallamba, EGT vagy a tagallammal megegyez0 jgistatuszt élvezd orszagba megy (jelenleg ez Svajc)

20 32/B. § Cikkely (4) b)-c) pontok és 34 Cikkely (b) bekezdés.
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allampolgarok jogosultak, de a kit61t6 idészak megegyezik a magyar dllampolgarokéval.

A megvaltozott munkaképességli személyek (akiknek munkaképessége 60 % vagy kisebb) a
Nemzeti Rehabilitacios és Szocidlis Hivatal komplex mindsitése keretében megallapitott
rehabilitacios javaslattol fiiggden rehabilitacios ellatast (ha rehabilitalhatd) vagy rokkantsagi
ellatast (ha rehabilitdcioja nem javasolt) igényelhetnek, ha a kérelem benyujtasat megel6zé 5
é¢ven beliil legaldbb 1095 napon at (3 év) biztositottak voltak. A kovetelmények minden
jelentkezd szamara azonosak.

Oregségi nyugdijra az jogosult, aki elérte a nyugdijkorhatart és a sziikséges 20 év szolgalati
idét megszerezte. Oregségi résznyugdijra az jogosult, aki — az életkor elérése esetén — 15 év
szolgalati id6t szerzett €s elérte a nyugdijkorhatart. A nyugdij adomentes. Azok a nok, akik 40
év szolgalati id6t szereztek, életkortdl fiiggetleniil oregségi nyugdijat igényelhetnek (un.
NOk40 nyugdij). A szabdlyok minden jelentkezdére érvényesek. Kétoldalu egyezmény esetén
mas orszagokban 1étrejott Dbiztositotti jogviszony figyelembe vehetd a hozzaférés
létrehozasakor (nem feltétleniil pro rata szamitas jon 1étre).

Fontos hangstlyozni, hogy a kiilfoldon teljesitett idészakok tekintetbe vétele a jogosultsdghoz
csak akkor lehetséges, ha azt a magyar vagy az EU jog vagy kétoldalu szocidlis biztonsagi

egyezmény kifejezetten megengedi.

3.4 A fent felsorolt hét kategoria ellatasai kozott van-e olyan, amelyhez migracio
specifikus feltétel (pl. adott tartozkodasi engedély megléte, felhatalmazas tartozkodasra
vagy vizumra, fix lak()hely21, integracios kurzuson valé részvétel) kapcsolodik, ha a

harmadik orszagbeli allampolgarok szamara hozzaférhetoek?

Nem kivanok tobbet hozzatenni az eddig leirtakhoz.

3.5 A hét felsorolt kategoriabol van-e barmilyen mas (eddig fel nem sorolt) feltétel, pl.
minimum vagy maximum életkor, raszorultsag ellendrzés, ami kapcsolodik a harmadik

orszagbeli allampolgarok altal hozzaférheto juttatasokhoz?

Nem kivanok tobbet hozzatenni az eddig leirtakhoz.

2! Ez barmilyen az olyan médszerre vonatkozik, ami az On tagallamaban rendelkezésre 4l az egyének
tartozkodasi helyének regisztralasara.
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4. A  HARMADIK ORSZAGBELI ALLAMPOLGAROK SZOCIALIS
BIZTONSAGHOZ TORTENO HOZZAFERESENEK ADMINISZTRATIV
GYAKORLATA

Ebben a részben arrdl lesz szo, hogy vajon a diszkreciondlis feltételeket alkalmazzak-e a
tagallamok a harmadik orszagbeli allampolgarok azon juttatdsokhoz vald hozzaférésének
megallapitasakor, amelyek a szocialis biztonsag hét, fent emlitett ,,agazataba” tartoznak. A
diszkrecionalis feltételek egyik példaja a ,,szokasos tartozkodasi hely teszt”, ahol a dontést
hoz6 hivatalnokoknak gyakorolniuk kell azt az itéléképességet vagy diszkréciot, hogy
tulajdonképpen hol lakik az érintett, figyelembe véve az egyéni kérelmezd kiilonleges

kortiilményeit.

4.1 A szocialis biztonsag hét aga koziil alkalmaznak-e valamelyikben diszkrecionalis
kritériumokat az adminisztrativ jogban/szabalyokban az egyéni kérelmezék

elbiralasakor Magyarorszagon (példaul szokasos tartozkodasi hely tesztet)?

A hozzaférési szabalyok vonatkozasaban a 3. pontban bemutatott, elézetes tartozkodast vagy
biztositast érinté feltételek érvényesiilnek a magyar jogban. A diszkrecionalis jogkor
gyakorlasa a szocialis biztonsagi rendszeren beliil szigoruan korlatozva van a raszorultsagi
alapu ellatdsokra. Az aktiv kortiak ellatdsdban vagy egészségiigyi segélyben részesiild
személyek szamara biztositott tamogatasok odaitélésének folyamataban példaul a hivatalnok a
kérelmezd (vagy a csaladja) személyes koriilményeit vizsgalja, hogy rendelkezik-e megfeleld
forrasokkal a létfenntartasahoz. A dontéshozo hivatalnoknak kevés mozgastere van, ez
kizarolag a jelentkez6 anyagi korilményeinek megitéléséhez kapcsolodik. Mas

diszkrecionalis jogkor nem létezik a magyar tarsadalmi jogban.

4.2 Kérem, nevezze meg azokat a tényezoket, amiket a dontéshozo hivatalnoknak
figyelembe kell vennie annak megitélésekor, hogy a jelentkezé megfelelt-e a fent emlitett
diszkrecionalis kritériumoknak (pl. szokasos tartézkodasi hely teszt). Amennyiben ezek

a tényezok kiilonboznek az egyéni juttatasoknal, kérem, fejtse ki bévebben.

Nem kivanok tobbet hozzatenni az eddig leirtakhoz.
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4.3  Kérem, jellemezze azokat a korrendeleteket illetve utmutatokat, amelyeket a
dontéshozo hivatalnoknak rendelkezésre bocsatanak a diszkrecionalis Kritérium
kovetkezetes végrehajtasa érdekében (pl. ,,szokasos tartozkodasi hely teszt”) az egyéni
kérelmezoknek. Kérem azt is jegyezze meg, hogy a dontéshozo hivatalnokok

részesiilnek-e specifikus tréningben munkajuk tamogatasa érdekében.

Mivel semmilyen ilyen tipust diszkrecionalis kritérium nem létezik, sem korrendelet, sem

utmutato nincs.

4.4 A szocialis biztonsagi ellatas igénylése befolyasolja-e a harmadik orszagbeli
allampolgarok hozzaférését a tartézkodasi engedély megujitasahoz, honositashoz valo
jelentkezéshez, vagy csaladegyesitéshez, ahol a dontés fiigg az érintettek onellato

képességétol?

Nem kivanok tobbet hozzatenni az eddig leirtakhoz, részletek a 2.2 pontban talalhatoak.

45  Kérem, jelezze, hogy az On orszigaban forditas, tolmacsolas vagy barmilyen mas
tamogatasi forma elérheté-e azon harmadik orszagbeli allampolgarok szamara, akik

hozza kivannak férni a szocialis biztonsagi juttatasokhoz vagy programokhoz.

Az adminisztrativ eljarasok és szolgaltatasok szabélyairol sz6l6 2004. évi CXL torvény fekteti
le az adminisztrativ eljarasokban torténé nyelvhasznalat szabalyait. A Szocialis joléti
juttatasok adminisztracioja a horizontalis Torvénytdl és a rendelkezéseinek tolmacsolasatol
fiigg.

A Torvény 9.§ (1) bekezdésének megfelelden: ,,Magyarorszagon a kozigazgatasi hatosagi
eljaras hivatalos nyelve a magyar”. A 10. § (1) bekezdés szerint: ,,Ha a kdzigazgatasi hatosag
nem magyar allampolgarsagli, a magyar nyelvet nem ismerd személy iigyében magyarorszagi
tartozkodasanak tartama alatt hivatalbol indit azonnali intézkedéssel jaré eljarast, vagy a
természetes személy tigyfél azonnali jogvédelemért fordul a magyar kozigazgatasi
hatésaghoz, a hatdsag koteles gondoskodni arrdl, hogy az iigyfelet joghdtrany ne érje a
magyar nyelv ismeretének hidnya miatt. Torvény az e bekezdésben foglalt rendelkezés
alkalmazasat az itt nem szabalyozott esetekben is kotelez6vé teheti. Ezen bekezdés
rendelkezéseit kotelezOen is elbirhatja a torvénykezés arra az iigyekre is, amiben nem

rendelkezik ezen bekezdés. Tovabb4, ’a ... magyar nyelvet nem ismerd ligyfél - a forditési €s

34



tolmacsolasi koltség viselése mellett - az (1) bekezdés hatalya ald nem tartozé esetekben is
kérheti, hogy a kozigazgatasi hatosdg birdlja el az anyanyelvén vagy valamely kozvetitd
nyelven megfogalmazott kérelmét.”. Végiil, ,,(1) Ha a kozigazgatdsi hatdsdg dontésének
magyar ¢€s idegen nyelvii szovege kozott eltérés van, a magyar nyelvii szoveget kell hitelesnek
tekinteni. (2) A ... 10. § (1) bekezdésében szabalyozott esetben a forditasi és tolmacsolasi
koltséget, tovabba a jeltolmacsolas koltségeit az eljaro kozigazgatasi hatosag viseli. (3)
Jogszabaly eltérd nyelvhaszndlati szabalyokat allapithat meg a hatosagi igazolvany, hatosagi
bizonyitvany kiallitasara és a hatdsagi nyilvantartasba torténd bejegyzés modjara.”
Osszességében: a jelentkezést benynjtdé harmadik orszagbeli 4llampolgarok altal
kezdeményezett iigyek nem vonjak maguk utan azt a kotelezettséget a hatoésag részérél, hogy
tolmacsolast rendeljenek el vagy fizessék annak koltségeit (ennek a lehetdsége természetesen
fennall). Az ex officio eljarasok esetében a hatosag fizeti a forditas illetve tolmacsolas vagy
jeltolmacsolas koltségeit. A torvényhez hozzaflizott Kommentar megerdsiti ezeket az
alapszabalyokat.

A hivatalok el6tti eljarasok hivatalos nyelve a magyar, az EU tagallamaiban kiallitott —
barmely hivatalos nyelven — 0orvosi igazolast, tanulmanyi statuszt vagy munkavallaloi statuszt
bizonyitd igazoldsok elfogadhatoak, barmely mas nyelven késziilt dokumentumok csak
magyar nyelvre forditva fogadhatdak el. Kovetkeztetésképp, ha egy kinai iigyfél angol
nyelven ir beadvanyt, az elfogadhatd, és a magyar nyelvre forditasat elvégzik a hatosagok.
Ha azonban az ligyfél a sajat anyanyelvén, azaz kinaiul ir, a beadvany nem fogadhato el, és az
tigyfelet megkérik arra, hogy adja be a dokumentum hitelesitett forditasat. Ez utobbi esetben
ennek koltségei az tigyfélt terhelik.

Masfajta tamogatasok is 1éteznek, a szocialis igazgatasi szervek tobb modon térekednek arra,
hogy segitség a nem magyar allampolgarsagl jelentkezoket (f6ként a magyarul nem beszéld
jelentkezdket).

A harmadik orszagbeli allampolgarok segitése érdekében kiilonbézé nyomtatvanyokat
dolgoztak ki szamukra a juttatasok igényléséhez. Amennyiben az iigyfél nem nyomtatvanyon
adta be a kérelmet, a hivatalnok asztalanal kap egyet, és lehetdséget kell biztositani szamara a
kitoltéshez. A formanyomtatvanyok hasznalata azonban nem kotelezd.

A csaladi ellatas formanyomtatvanyai francia, angol és német nyelven érhetdek el. A nyugdij
formanyomtatvanyai részben kétnyelviieck (magyar-angol), részben magyar nyelviiek.??

A tamogatasokr6l minden esetben elérhetd angol nyelvii tajékoztatofiizet. A Nemzeti

Foglalkoztatasi Hivatal honlapjan taldlhato t4jékoztatd az allaskeresési ellatasokrol.?

22 http://www.onyf.hu/en/index.php?module=news&action=actual Letoltés: 12.10.2013.
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Talalhato tajékoztatas a csaladi ellatasokrol is.? Angol nyelven szamos informaci6 toltheto le
az Orszagos Nyugdijbiztositisi Féigazgatosag® angol nyelvii honlapjardl is, és éaltalanos
jellegti tajékoztatas elérhetd németiil és franciaul is. Az egészségiigyi ellatasokkal kapcsolatos
informacio toltheté le az OEP és a GYEMSZI weboldalarsl.?°

Fontos, hogy az érintettek idOben tajékoztatast kapjanak a tamogatasokrol, hiszen azok
limitalt modon visszamendleg érhetéek el.?” A szocidlis biztonsagi juttatasokra a jelentkezés
bead4satol szamitott naptél hat honapra visszamendleg lehet jelentkezni.?® Ehhez hasonléan, a
szocialis biztonsagi nyugdijra a jelentkezés beadéasatél szamitott naptdél hat hoénapra

visszamenodleg lehet j elentkezni.”®

5. A SZOCIALIS BIZTONSAG KULSO DIMENZIOJA

A harmadik orszagokkal torténé szocialis biztonsagi koordinacido kétoldalu szocialis
biztonsagi megallapodasokkal torténik a tagallamok és a harmadik orszagok kozott. Ez a rész
informaciot szolgaltat a tagallamok szocidlis biztonsagi politikdjanak kiilsé dimenzidirdl,
beleértve a harmadik orszagokkal kotott kétoldalt szocialis biztonsagi megallapodasok

targykorét és szerepét.

5.1 Kotott-e az On Tagallama barmely harmadik orszaggal kétoldali egyezményt a

szocialis biztonsag koordinacigjarol?

Igen. Magyarorszdg limitadlt szadml kétoldali egyezménnyel rendelkezik, lehetséges

mindegyiket felsorolni.

Orszag Alairas datuma Hatalyba 1épés
datuma
Jugoszlavia 1957. oktdber 7. 1958. julius 1.

2 http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=allaskeresoknek _munkanelkuli_ellatas_eu_egt Letsltés: 5.10.2013.
2 http://www.allamkincstar.gov.hu/english/private persons Letoltés; 12.10.2013.
25

http://www.onyf.hu/en/index.php?module=news_archive&action=list&fname=ONYF LEFT MENU&rand=e56
3b8c97a80d5a8a64b15d12fe352b1 Letdltés: 12.10.2013.

% www.oep.hu és www.gyemszi.hu

271998, évi LXXXIV. Térvény a csaladok tamogatasarél (Cst), 37 (1). Cikkely

%1998, évi LXXX Torvény a kotelez6 tarsadalombiztositas alapu ellatasokrol (Ebtv), 61 (2). Cikkely

291998. évi LXXXIV. Térvény a tarsadalombiztositasi nyugdijrol, Tny) 64 (2). Cikkely
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(tulajdonképpen a Szerb Koztarsasag, és a
korabbi Macedonia)
1959. évi 20. tvr.

Szovjet Szocialista Koztarsasagok 1962. December 20. 1963. julius 1.
(Tulajdonképpen az Orosz Foderacio és
Ukrajna)

1963. évi 16. tvr.

Kanada 2002. mércius 4. 2003. oktober 1.
2003. évi LXIX. Torvény

Koreai Koztarsasag 2006. majus 12. 2007. marcius 1.
2006. évi LXXIX. Torvény

Québec 2004. majus 12. 2006. jalius 1.
2006. évi XVII. Torvény

Montenegroi Koztarsasag 2008. méjus 20. 2009. aprilis 1.
2008. évi LXXII. Torvény

Bosznia-Hercegovina 2008. janius 12. 2009. augusztus 1.
20009. évi II. Torvény

Indiai Koztarsasag 2010. februar 2. 2013. aprilis 1.
2010. évi XXIX. Torvény

Mongolia 2011. junius 10. 2012. aprilis 1.
2011. évi CXVIII. Torvény

Ausztralia 2011. jonius 7. 2012. oktober 1.

2011. évi CXVII. Torvény

5.2 Kérem, fejtse ki bévebben az On Tagallama altal kotott kétoldala szocislis biztonsagi

egyezményeket, azt is jelezve, hogy az egyezmények:

)] megengedik-e a harmadik orszagbeli allampolgarnak, hogy az On Tagallamaban

dolgozzon, mig a kiildé allam szocialis biztonsagi szabalyai vonatkoznak ra;
Igen.

A teriiletiségi alapelven alapul6 régi egyezmények tartalmaznak az alkalmazando jogrol sz616

rendelkezéseket. Ehhez hasonléan az 1j tipusu szocidlis biztonsdgi egyezmények szintén
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tartalmaznak az alkalmazandé jogrol szold rendelkezéseket. Az alkalmazandd jog keretében
altalaban érintett témak az alabbiak (nem minden egyezmény rendelkezik sziikségszeriien
minden kérdésrdl): kikiildetés, koztisztviselokre, diplomdciai kiildottségekre és konzuli
tisztségviselokre, légiszemélyzetre és tengerészekre alkalmazandd jog. A koztisztviselOkre,
diplomatékra és konzulokra 4ltalaban a kiildo allam jogat kell alkalmazni.

Ha egy személyt, aki az egyik Szerzddd Félnél bejegyzett munkaltatd alkalmazédséban all,
munkaltatdja a masik Szerz6do Fél teriiletére kiild, hogy munkat végezzen a részére, az ilyen
személyre tovabbra is az elsé Szerz6dd Fél jogszabalyait kell alkalmazni, tigy, mintha
tovabbra is az elsé Szerzddo Fél teriiletén dolgozna, feltéve, hogy a kikiildetés eldrelathato
idétartama nem halad meg egy bizonyos iddtartamot. Ez az idétartam — egyezménytol

fiiggden- 24 honap (Mongdlia) és 5 év (India) kozotti idotartam lehet.

ii) bizonyos tamogatasokat tekintve garantalja-e az egyenlé banasmodot a befogadé

allam rendszerében (pl. kolcsonos egészségiigyi egyezmények);

lgen. A régi tipusu szocialis biztonsagi egyezmények az 0Osszes szocialis biztonsagi
szolgaltatdst magukban foglaljdk, beleértve a nyugdijat, egészségiigyet, rokkantsagot,
hozzatartozok tdmogatasat, munkanélkiili segélyeket és csaladi ellatast. Ezek a szerzddések
tag targykorrel rendelkeznek.

Az 1j tipust szerzédéseknek mas a targykore.

Két témakort mindig taglalnak, nevezetesen az alkalmazand6 jogot (ahogy az i) pontban
részletesen szolok errdl) €s a nyugdijat.

Az oregségi nyugdijak teriiletén 1étrejott szocialis biztonsagi szerzddéseket kotott orszagok a
kovetkezok: Ausztralia, Bosznia-Hercegovina, Indiai Koztarsasag, Kanada, Québec, Koreali
Koztarsasag, Koszovoi Koztarsasdg, Macedonia, Mongolia, Szerbia és Montenegro. A
nyugdijra vonatkozo rendelkezések szerint az érintett orszadgok biztositottjai vagy
allampolgarai kérhetik, hogy a nyugdijra valo jogosultsdg megallapitasahoz szamitsak dssze a
két szerz6dd allamban megszerzett idészakokat. A magyar teherviseld ugy szamitja ki a
nyugdij magyar részét, hogy a nyugdij kiszdmitasanal mindkét Szerz6dé Fél jogszabalyai
szerint megszerzett dsszes biztositasi idoket figyelembe veszi. Az igy kiszamitott nyugdijnak
azon részét folyodsitja, amely a magyar jogszabalyok szerint megszerzett biztositasi idoknek a
mindkét Szerz6dd Fél jogszabalyai szerint szerzett Gsszes biztositasi 1d6khoz viszonyitott
ardnyanak megfelel. Erdekes kérdés, hogy a kétoldali egyezmények szerint mennyiben lehet

tekintetbe venni a nem a két Szerz6dd Fél jogszabdlyai szerint teljesitett iddszakokat. Az
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Indiaval kotott egyezmény pl. az aldbbiak szerint rendelkezik: ,,Ha egy személy (...) az
Osszeszamitott idészakok alapjan nem jogosult ellatdsra, az érintett személy adott ellatasra
vald jogosultsdga ezen iddszakok és olyan harmadik allam jogszabalyai szerint szerzett
biztositasi id0szakok Osszeszamitasaval allapitanddo meg, amely dllamhoz mindkét Szerzodo
Allamot az iddszakok Osszeszamitasarol is rendelkezd szocialis biztonsagi jogi eszkozok
kotnek.” Hasonld szabalyok alkalmazandoak Bosznia-Hercegovinaval, Montenegroval,
Québec-kel ¢és Kanadaval.

A Montenegroval és Bosznia és Hercegovindval kotott szocialis biztonsagi egyezmények
adnak jogosultsagot magyar egészségiigyi ellatasokra. Raadasul a lent emlitett orszagokbol
jovo allampolgarok jogosultak a magyar egészségiigyi rendszerben megtalalhato kétségteleniil
sziikséges természetbeni ellatasokhoz torténd hozzaféréshez, amennyiben azt az egészségiigyi
allapotuk siirgésen megkoveteli: Jordania (15/1981. MT hatarozat), Kuwait (33/1979. MT
hatarozat), Angola (17/1984. MT hatarozat), Irak (47/1978. MT hatarozat), Mongolia
(29/1974. MT. hatarozat), Koreai Koztarsasag (KNDK) 14/1975. MT hatarozat), Kuba (19609.
évi 16. tvr.).

Kizarolag a kovetkezd egyezmények foglalkoznak a munkanélkiili segéllyel: a Jugoszlaviaval
kotott egyezmény (érvényben van a Szerb Koztarsasadg és a kordbbi Macedonia esetében), a
Montenegroval és Bosznia-Hercegovinaval —kotott egyezmény. Az  ezekben az
egyezményekben lefektetett alapelv szerint biztositjdk a munkanélkiili segélyt az allaskeresd
jelentkezének az allampolgarsaga Szerinti orszagban az ott iranyadd jogszabalyoknak
megfeleléen, de figyelembe veszik a masik allamban megszerzett jogosito id6t is az ellatashoz
valo jog megallapitasakor.

A csaladi ellatasok teriiletén a Szerzodd Felekben tortént valtozas és a Felek altal az
egyezmény nem alkalmazasa kovetkeztében a foszabaly, hogy bar ezek az egyezmények
érvényben vannak, mégsem alkalmazhatok. Ezeket a megallapitasokat egyes megyei

birdsagok is megerdsitették.

iii) megengedik-e, hogy a szocidlis tamogatasokat (pl. allami nyugdij) mas orszag

teriiletére exportaljak;

Igen.

Részletek a 3.3 pontban.
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iv) tartalmaznak-e barmely mas relevans rendelkezést a harmadik orszagok szocialis

biztonsagi rendszerének koordinacidjaval kapcsolatban.
Nem.

5.3 Kérem, adjon informaciot arrél, hogy mennyiben éltek a harmadik orszagbeli
allampolgarok a jogaikkal a Magyarorszag és egy harmadik orszag kozott létrejott

kétoldalu szocialis biztonsagi szerzédés kovetkeztében.

A nyugdijak terén a kétoldali megallapodason alapuld kérelmek szama 2009-2012 kozott
fokozatosan ndvekedett, a 2009-es 1897 esetszamrol 3000 fo1¢ 2012-re.*® Ehhez képest évente
megkozelitéleg 200-300 esetben nem volt lehetéség kétoldalu egyezmény alkalmazasara az
adott esetben. Tobb ezer jogosult részére utal a kompetens hatésag ellatast (csak az USA-ba
majdnem 3000 esetben). Ezek a szamok jol mutatjak az egyezmények fontossagat a nyugdij
teriiletén.

Az egészségiigyi ellatas terén az egyezmények alkalmazésa az aldbbiak szerint alakul. 2012-
ben a magyar kompetens hatésag 954 db CG111 formanyomtatvanyt allitott ki Montenegroba,
mig 29 db HR1ll-es formanyomtatvanyt és 14 db HR112-es formanyomtatvanyt
Horvatorszagba Nem allitottak ki formanyomtatvanyt Bosznia-Hercegovinaba. A bejové
oldalon 2012-ben 117 esetben kértek orvosi ellatast Montenegro biztositottjai
Magyarorszagon, és 661 esetben a horvat biztositottak.** 2013. julius 1-jét6l Horvatorszag az
EU tagallama, kovetkezésképpen ezen a teriileten a kétoldalu egyezményt felvaltja a

883/2004/EK rendelet.

5.4 Kérem, magyarazza el hogyan hajtja végre az On tagillama a szocialis biztonsagi
tamogatasok Kkifizetését azon sajat allampolgarai szamara, akik olyan harmadik

orszagban élnek, akivel nem irt ala a tagallam kétoldalu egyezményt.

Ez a kérdés nem érinti a csaladi juttatdsok, a munkanélkiili ellatdsok és szocidlis segély
teriiletét, ugyanis ezek nem exportalhatok harmadik orszagokba.
A nyugdij és a rokkantsagi ellatas esetében, amennyiben nem all fent kétoldali egyezmény,

exportalhatéak, de a szabalyok szigorubbak, mint az EGT tagallamokba vagy a kétoldalu

% \erbal information from the Central Administration of National Pension Insurance, 1.10.2013.
31 \erbal information from the National Health Insurance Fund, 20.11.2013.
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egyezményekkel érintett orszagokba torténd utalas szabalyai. ahogy emlitésre keriilt, az
ellatast magyar postai cimre vagy bankszamlara lehet folydsitani. Az iigyfél atutalja a pénzt
errdl egy altala szabadon valasztott bankszdmlara, sajat koltségén.

A rovidtavu ellatasok (betegség €és anyasag, baleseti ellatdsok) esetében altaldban nem mertiil

fel az utalas sziikségessége, nincs erre vonatkozo kifejezett jogszabalyi rendelkezés.

6. ESETTANULMANYOK

Annak érdekében, hogy jobban megértsiik az elészor ide érkezé harmadik orszagbeli
allampolgarok szocialis biztonsaghoz valé jogat €és hozzaférését, minden egyes alabbi
esettanulmanyban elmagyarazzuk a dontéshozatali eljarast, és azt, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgarok 4altal benyujtott szocidlis biztonsagi kérelmek sikeresek lennének-e

Magyarorszagon.

1. Esettanulmany: Tho és Lien, akik egy vietnami allampolgarsaghi hazaspar, 28, illetve
30 évesek, az On Tagallamaba koltdztek tiz évvel ezelétt. Huzamos tartozkodasi
engedéllyel rendelkeznek. Tho egy autdipari cégnél dolgozott 8 évig, egész 1do alatt
fizette a kotelezo jarulékokat. Lien egy nagy hotel éttermében dolgozott séfként,
szintén fizette a kotelezd jarulékokat az utobbi két évben. Tho és Lien 6 hét mulva
varjak els6 gyermekiik sziiletését. Mult héten az autdipari cég, ahol Tho dolgozik
bejelentette, hogy felmondanak neki. Olyan id6ben nézve szembe Tho jovedelmének
elvesztésével, amikor Liennek sziiksége van a szabadsagra a gyermekiik sziiletését
kovetden, Tho eldontotte, hogy munkanélkiili ellatast kér, mig Lien anyasagi ellatast

szeretne kérni.

Ebben az esetben vilagos, hogy a par az allam teriiletén huzamosan tartézkodik, raadasul a
huzamos ideju itt tartdozkodast igazold sziikséges dokumentumok birtokaban vannak a
huzamos tartozkodasi engedélynek koszonhetéen. A magyar jognak megfeleléen az anya
(Lien) mindenfajta csaladi ellatasra jogosult, az egyszeri anyasagi tamogatast is beleértve, és
— foglalkoztatott személy lévén — 168 napig (atlagkeresetének 70%-a a sziilést megel6zd
évben) jogosult a jarulékalapti terhességi gyermekagyi segélyre és ezzel parhuzamosan
csaladi potlékra is a legalis, huzamos magyarorszagi tartdzkodasanak koszonhetéen. Az apa

(Tho) szintén jogosult munkanélkiili ellatasra, mivel megfelel a kritériumoknak (huzamos
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tartozkodasi engedély ¢és a sziikséges szolgalati i1d6 az Onhibajan kiviil 1étrejott
munkanélkiiliség el6tt). A 2.2 pontban emlitettek alapjan az engedélyek vissza is vonhatoak (a
hatésagnak van diszkreciondlis jogkdre), ha azok a feltételek, amelyekre az engedély
kibocsatasat alapoztak olyan jelentds mértékben megvaltoztak, hogy azok kizarnak az
engedély jelenlegi kiadasat, feltéve, ha az engedélyt kevesebb, mint 6t évvel ezelott adtak ki.®
Ha a par tobb mint 5 éve ¢l az orszagban a huzamos tartézkodési engedéllyel, annak

visszavondsat mar tiltja a torvény.

2. Esettanulmany: Jasmine egy egyediilallo, 29 éves, Fiilop-szigeteki édesanya, aki az On
Tagallamaba koltozott 2 és fél évvel ezeldtt. Van egy 2 éves gyermeke (aki szintén
Fiilop-szigeteki allampolgar) aki vele él, és egy masik, 5 éves gyermek, aki a Fiilop-
szigeteken ¢l Jasmine édesanyjaval. Ideiglenes munkavallalasi/tartozkodasi
engedéllyel rendelkezik, amit egyszer Gjitottak meg. Jasmine két és fél évig dolgozott
dadaként egy bentlakdsos napkdziben az On Tagallamaban. Minden hénapban kiild
egy kisebb Osszeget a Fiilop-szigetekre, hogy tamogassa a kislanyat. A mult honapban
Jasmine munkaadoéja jelentdsen csokkentette a foglalkoztatottak bérét a koltségvetés
csokkentése kovetkeztében. Jelentdésen lecsOkkent jovedelemmel szembenézve
Jasmine egy hostelbe koltozott, mivel nem engedhette meg, hogy tovabb lakast
béreljen. Arra is rakényszeriilt, hogy megfelezze az eddig havonta hazakiildott
osszeget. Ugy dontott, csaladi ellatasért, valamint garantalt minimum jovedelem

ellatasért folyamodik.

Ebben az esetben az érintett fix-idétartamu tartozkodasi engedéllyel rendelkezik, aki bérbdl és
fizetésbol €16 munkavallald, feltehet6leg EU Kék Kartyaval nem rendelkezik. Noha szeretne
tartozkodas-alapti tamogatasokat kérelmezni, ez nem lchetséges, mert nem rendelkezik
huzamos tartozkodasi engedéllyel. Nem tartozik a csaladi juttatdsokrol és szocialis

segélyekrdl sz6lo torvény személyi hatélya ala.

3. Esettanulmany: Senghor egy magasan képzett szenegali munkas. 6 évvel ezeldtt
érkezett az On tagallaméba, ideiglenes tartozkodasi engedéllyel, amit a neki munkat
ado IT cég intézett. Senghor egyediilalld, gyermekei nincsenek, de nemrég sikeriilt

1d6s6do €édesanyjat az orszagba hoznia csaladegyesités céljabol. 80 évesen édesanyja

%2 Harmtv. 37. § bekezdés (1) pont a), Vhr. 105. § (1) bekezdés.
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teljes mértékben Senghor jovedelmére szorul. Mult héten Senghor munkahelyi
balesetet szenvedett, amitdl képtelenné valt a mar 3 éve végzett munkaja teljesitésére.

Rokkantsagi ellatast, tappénzt €és csaladi ellatast szeretne kérelmezni.

Mivel az érintett munkahelyi balesetet szenvedett, jogosult a jarulékalapu rokkantsagi
ellatasokra, azaz a természetbeni egészségligyi ellatasokra ¢és a pénzbeli munkahelyi baleseti
tappénzre egészen addig, amig egészségiigyi allapota nem engedi meg, hogy munkaba alljon.
A torvényben lefektetett id6tartamig jogosult ezekre a tamogatasokra, pl. baleseti tappénzre
egy évig, egyéves meghosszabbitasi lehetéséggel. A baleseti tappénz lejarta utan baleseti
jaradék illeti meg. Sajat jogon, elsddleges jog alapjan illetik meg 6t ezek az ellatasok. Az
édesanyja helyzete azonban mar mas. Szocialis szempontbol nézve az édesanya bejohetett az
orszagba, mert a fia megteremtette szdmara a megélhetést. Fiigg a fia anyagi forrdsaitdl,
nincsenek szarmazékos jogai a szocialis védelmi rendszerben. Kovetkeztetésképp, az

¢desanya, aki fix-idejii tartozkodasi engedéllyel van itt, sesmmilyen tdmogatasra nem jogosult.

7. MIGRACIOHOZ KAPCSOLODO SZOCIALIS BIZTONSAGI KIFIZETESEK
STATISZTIKAI

7.1  Kérem, mutasson be barmilyen elérheté6 szamadatot a harmadik-orszagbeli

foglalkoztatott, munkanélkiili és inaktiv allampolgarokat illetéen nemzetiségre lebontva.

Részletek a mellékletben. A Magyarorszagon tartozkod6 harmadik-orszagbeli allampolgéarok
szamat tekintve azt latjuk, hogy ez a szam rendkiviil alacsony az aktiv munkaeréhoz
viszonyitva. 2007 és 2012 kozott az aggregalt szam egyik évben sem haladta meg a 20.000 {6t
(ebben az értelemben a Romanidbdl, illetve Bulgariabol jovd személyek javitottak a
szamokon, akik 2007-ben lettek EU-s allampolgéarok). Magyarorszagon a foglalkoztatottak
szama kb. 3.8 millio {6 volt évente a vizsgalt idészakban®, ami azt jelenti, hogy a 20.000 f6s
harmadik orszagbeli allampolgarok szama ennek kb. 0.5%-a.

A munkdt keres0 harmadik orszagbeli allampolgarokat illetéen (akik azutan lettek

munkanélkiilieck, hogy mar voltak foglalkoztatottak Magyarorszagon), a Nemzeti

% hitp://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qlf021.html Letéltés (2.10.2013.) Kozponti Statisztikai
Hivatal
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Foglalkoztatasi Hivatal egy aggregalt szdmot kalkulalt a regisztralt allaskeresokrol 2009 és
2012 kozott, ami 3559 fot tett ki (ez évente kb. 700 f6). A regisztralt allaskeresok szama
altalaban tullépte az évi 550.000 5t 2009 és 2013 kozott.>* Ezt figyelembe véve, a harmadik
orszagbeli dllampolgarok az allaskeresok kozott nem haladtak meg a 0.13%-t.

Az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok munkaerdpiaci
jelenléte Magyarorszagon korlatozott, akar foglalkoztatott, akar munkanélkiili személyekrol

beszéliink. Politikai szempontbol nézve ez a statisztikai adat fontos lehet.

8. KULCSFONTOSSAGU MEGALLAPITASOK

Magyarorszag koveti az Eurdpai Unidban haszndlatos definiciok szerinti beosztast a szocialis
biztonsagi ellatdsok és az azokat adminisztrdld szervezetrendszer szempontjabol, tehat a
kovetkezd fogalmakat hasznalja: szocidlis védelem, szocidlis biztonsag, szocialis biztonsag,
szocialis segélyezés. A szocidlis biztonsag pénziigyi alapjat az Egészségbiztositasi Alap, a
Nyugdijbiztositasi Alap és a Munkaerdpiaci Alap jelentik. A biztositottak tb jarulékokat, a
munkaltatok szocidlis hozz4ajarulasi adot fizetnek.

2008. januar 1-jét6l érvénybe 1épben, a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezéd
személyek belépésérdl és tartdzkodasarol szold 2007. évi 1. torvénnyel Osszhangban tobb
szocialis jogszabalyt és kormanyrendeletet modositottak. 2011. augusztus 1-t8l az EU Kék
Kartya birtokosai specidlis szocidlis jogallast élveznek a magyar jogban. Az Gsszevont
engedéllyel rendelkezd, Magyarorszag teriiletén jogszeriien tartdzkodd harmadik orszagbeli
allampolgarok jogosultsagot szerezhetnek 2014. januar 1-jét6l iddskoruak jaradékara,
fogyatékossagi tamogatdsra, valamint a csalddok tamogatdsarol szold 1998. évi LXXXIV.
torvény szerinti csaladtdmogatasokra, feltéve, hogy a munkavéllalast szdmara hat honapot
meghalado idétartamra engedélyezték.

Az idegenrendészeti szabalyok és a szocialis ellatasok kozti kapcsolat egyrészt a tartdzkodas
engedélyezése és meghosszabbitdsa tekintetében ragadhatd meg, mert a harom hoénapot
meghaladé id6tartamra torténd beutazas és tartozkodads egyik feltétele, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgér az egészségiigyi ellatasok teljes korére biztositottnak mindsiiljon vagy
egeészségligyl ellatasanak koltségeit biztositani tudja. A masik kapcsolodasi pont, hogy a

tartozkodas anyagi fedezetébe mennyiben szamithatnak bele a szocidlis védelmi rendszer

% http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qlf028.html Letéltés (2.10.2013.) Kozponti Statisztikai
Hivatal
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kiilonbozo ellatasai, illetve, megforditva a kérdést, ha egy harmadik orszagbeli allampolgar
szocialis ellatast igényel, ez indikacio-e arra nézve, hogy az érintettnek nincsen megfeleld
anyagi fedezete (és igy a tartdzkodasat nem jogszertinek lehet itélni).

A kutatds soran rendelkezésemre bocsatott informacié szerint a harmadik orszagbeli
allampolgarok a magyar szocialis biztonsaggal fennallo jogviszonyra jellemzden a
tartozkodds meghosszabbitdsakor hivatkoznak. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a
belépéskor, illetve a tartozkodas elsd honapjaiban nem csatlakoznak (vagy nem rogtén) a
magyar egészségbiztositasi rendszerhez, de késobb mégis igénybe veszik azt, kdtelezden vagy
onkéntesen. Nincsen olyan rendelkezés a magyar jogban, amely szerint bizonyos szocialis
védelmi ellatasok igénylése azzal a negativ kovetkezménnyel jarna, hogy a megfeleld anyagi
fedezetet ne lehetne igazoltként elfogadni. A kutatds soran rendelkezésemre bocsatott
informdci6 szerint eléfordult az idegenrendészeti hatdésag gyakorlatdban, hogy a harmadik
orszagbeli csaladtagok tartézkodasi engedélylik meghosszabbitadsakor hivatkoztak arra, hogy
csaladi potlékban és/vagy gyermekgondozasi dijban részesiilnek. A hatdésag — egyéb
kiegészitd forrassal egyiitt, mérlegelési jogkorében eljarva — ezeket az ellatdsokat az anyagi
fedezet részeként értékelte, ahhoz negativ jogkdvetkezményt nem flizott. Nagyon fontos, hogy
ez az utolsé megallapitds megfeleld hangstlyt kapjon. Ha a szocidlis biztonsagi rendszerbdl a
harmadik orszagbeli allampolgar jogosultta valik ellatdsra (biztositottként pl.
gyermekgondozasi dijra, vagy tobb éves itt tartozkodast kovetden csaladi poétlékra), az is

nagyon fontos allaspontom szerint, hogy emiatt a jog mas teriiletein ne érhesse hatrany.
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2. Allampolgarsig

szerinti

bontasban a harmadik orszagbeli

allampolgar

foglalkozatott, munkanélkiili, inaktiv allampolgarok

Harmadik orszagbeli foglalkoztatott allampolgarok

2007 Egyéni engedély Szezonalis munka Bejelentés | Zold kartya | Osszesen
Horvatorszag 163 1 164
Norvégia 13 2 15
Oroszorszag 246 1 247
Svajc 23 1 24
Szerbia 2138 1 2139
Bulgaria* 220 1 55 276
Romania* 19006 580 5899 25485
Torokorszag 325 325
Ukrajna 7770 303 1 8074
egyéb 202 23 225
Amerikai Egyesilt Allamok | 379 1 380
Ausztralia 33 33
Izrael 75 75
Japan 992 992
Kanada 72 72
Kina 1616 1616
Mongdlia 847 847
Vietnam 285 285
egyéb Eurdpan kivali 1877 1877
Osszesen 36282 907 5 5957 43151
* 2007-es unids tagsaguk miatt csak ebben az évben szerepelnek a statisztikaban

2008 Egyéni engedély | Szezonalis munka Bejelentés Zold kartya | Osszesen
Horvatorszag 500 6 506
Norvégia 10 8 2 20
Oroszorszag 238 1 14 253
Svajc 7 16 4 27
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Szerbia 2127 23 42 2192
Torokorszag 387 4 391
Ukrajna 6857 358 50 7265
egyéb 381 20 7 408
Amerikai Egyesiilt Allamok | 328 12 340
Ausztralia 33 33
Izrael 104 1 106
Japan 676 2 678
Kanada 69 69
Kina 2039 1 2041
Mongdlia 984 984
Vietnam 525 1 526
egyéb Eurdpan kivdli 2148 32 2180
Osszesen 17413 402 196 18019
* a Zo6ld kartyardl csak 2009-ig vannak adatok

2009 Egyéni engedély Szezonalis munka Bejelentés | Osszesen
Horvatorszag 122 10 132

Norvégia 14 14

Oroszorszag 170 7 177

Svdjc 29 29

Szerbia 905 76 64 1045
Torokorszag 230 11 241

Ukrajna 3173 276 85 3534

egyéb 139 14 2 155

Amerikai Egyesult Allamok |273 46 319

Ausztralia 27 7 34

Dél Korea 107 107

Izrael 43 10 53

India 222 2 224

Japan 404 404

Kanada 52 42 94
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Kina 1840 5 1845
Mongdlia 366 1 367
Thaiféld 336 2 338
Vietnam 352 4 356
egyéb Eurdpan kivli 603 111 714
Osszesen 9364 366 452 10182
2010 Egyéni engedély Szezondlis munka Bejelentés | Osszesen
Horvatorszag 108 22 130
Norvégia 3 3
Oroszorszag 181 29 210
Svaijc 12 12
Szerbia 1222 8 175 1405
Torokorszag 207 18 225
Ukrajna 3393 437 194 4024
egyéb 171 1 10 182
Amerikai Egyesiilt Allamok | 227 55 282
Brazilia 53 16 69
Dél Korea 361 7 368
India 298 6 304
Japan 266 21 287
Kina 2335 20 2355
Mexiko 85 11 96
Moldova 69 1 3 73
Mongélia 484 8 492
Thaifold 422 3 425
Vietham 481 25 506
egyéb Eurdpan kivdli 527 175 702
Osszesen 10890 447 813 12150
2011 Egyéni engedély Szezonalis munka Bejelentés | Osszesen
Horvatorszag 208 100 308
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Norvégia 13 13
Oroszorszag 191 39 230
Svajc 8 8
Szerbia 844 88 932
Torokorszag 176 28 204
Ukrajna 2224 380 139 2743
egyéb 418 24 442
Amerikai Egyesiilt Allamok | 266 56 322
Brazilia 35 18 53
Dél Korea 201 6 207
India 343 11 354
Irdn 61 61
Japan 253 18 271
Kina 3164 26 3190
Mexiké 39 17 56
Moldova 33 3 36
Mongdlia 240 16 256
Thaifold 401 3 404
Vietnam 540 41 581
egyéb Eurdpan kivali 535 174 709
Osszesen 10172 380 828 11380
2012 Egyéni engedély Szezonalis munka Bejelentés | Osszesen
Horvatorszag 158 33 191
Norvégia 3 3
Oroszorszag 202 55 257
Svajc 15 15
Szerbia 753 59 812
Torokorszag 193 36 229
Ukrajna 2170 168 86 2424
Koszové 711 711
Moldova 68 2 70
egyéb 206 35 241
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Amerikai egyesiilt Allamok | 255 79 334
Brazilia 73 15 88
Dél Korea 175 5 180
India 372 14 386
Japan 323 18 341
Kina 3202 37 3239
Mexikd 50 11 61
Mongdlia 292 29 321
Thaiféld 526 3 529
Vietndm 730 38 768
egyéb Eurdpan kivdli 596 167 763
Osszesen 11055 170 738 11963

Kiilfoldi allampolgarsagu allaskeresok szama

Kiilféldi allampolgarsagu

allaskeres6k szama

dsszesen

2009-2013

Allampolgarsag F6
afgan 145
alban 15
algériai 36
amerikai 13
angolai 4
arab emirségeki 1
argentin 4
ausztral 1
azerbajdzsani 3
bahreini 4
bangladesi 2
bissau-guineai 1
boliviai 1
bosznia-hercegovinai 24
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brazil 7
brit virgin-szigeteki 1
chilei 10
costa ricai 4
csadi 1
dél-afrikai koztarsasagi 3
dominikai koztarsasagi 1
ecuadori 2
egyiptomi 22
elefantcsontparti 7
eritreai 1
etidpiai 6
fehérorosz 9
Flilop-szigeteki 9
gambiai 1
ghanai 8
gruz 12
guatemalai 3
guineai 3
horvat 71
Hontalan 4
indiai 9
indonéziai 2
iraki 52
irani 32
izraeli 11
japan 8
jemeni 2
jordan 11
kameruni 15
kanadai 2
katari 1
kazah 19
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kenyai 1
kinai 22
kirgiz 1
kolumbiai 6
kongdi 6
kongdi demokratikus koztarsasagi 5
koreai koztarsasagi 1
kozép-afrikai 2
kubai 25
kuvaiti 1
laoszi 1
libanoni 10
libériai 1
libiai 7
lichtensteini 1
maceddn 8
malajziai 1
marokkdi 11
mauritiusi 1
mexikoi 5
moldovai 13
mongol 83
montenegroi 3
nepali 1
nigériai 51
ormény 5
orosz 159
pakisztani 10
palesztin 9
paraguayi 2
perui 9
sierra leonei 2
sri lankai 8
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surinamei 1
szerb 635
szerb-montenegroi 129
szingapuri 1
sziriai 15
szomaliai 69
szudani 13
szvazifoldi 20
tanzaniai 2
thaifoldi 3
togoi 2
torok 33
tunéziai 27
ugandai 3
ukran 1509
Uzbég 1
vanuatui 1
vietnami 8
zimbabwei 1
nem meghatarozott 12
Osszesen 3559

Kualfoldi

allampolgarsagu

2009-2013

allaskeresdk

szama

ellatas

szerint

afgan 141 6 5 0 17 169
alban 11 6 3 0 4 24

algériai 32 18 12 0 5 67

amerikai 12 11 5 0 1 29

angolai 4 1 0 0 1 6
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arab emirségeki 1 0 0 0 0 1
argentin 3 3 1 0 0 7
ausztral 1 1 0 0 0 2
azerbajdzsani 3 0 0 0 0 3
bahreini 3 1 0 0 3 7
bangladesi 2 0 0 0 0 2
bissau-guineai 1 1 0 0 0 2
boliviai 1 0 1 0 1 3
bosznia-hercegovinai 19 12 7 0 12 50
brazil 5 6 2 0 0 13
brit virgin-szigeteki 1 0 0 0 2
chilei 10 3 2 0 3 18
costa ricai 2 3 2 0 2 9
csadi 1 0 0 0 2 3
dél-afrikai kdztarsasagi 2 1 0 0 0 3
dominikai kbztarsasagi 1 0 1 0 0 2
ecuadori 1 2 0 0 0 3
egyiptomi 18 10 4 0 3 35
elefantcsontparti 7 3 2 0 4 16
eritreai 1 1 0 0 0 2
etidpiai 6 3 1 0 3 13
fehérorosz 8 3 0 0 3 14
Flilop-szigeteki 8 4 1 0 1 14
gambiai 1 0 0 0 0 1
ghanai 8 3 3 0 0 14
gruz 12 0 0 0 0 12
guatemalai 2 2 1 0 0 5
guineai 3 1 0 0 0 4
Hontalan 3 1 0 0 2 6
horvat 60 38 18 0 21 137
indiai 7 8 1 0 16
indonéziai 2 0 1 0 0 3
iraki 49 5 3 1 3 61
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irani 30 8 3 0 5 46
izraeli 10 4 1 0 0 15
japan 7 5 3 0 1 16
jemeni 2 0 0 0 0 2
jordan 9 7 2 0 3 21
kameruni 13 10 2 0 4 29
kanadai 1 1 0 0 0 2
katari 1 0 0 0 0 1
kazah 16 8 6 0 5 35
kenyai 1 1 0 0 0 2
kinai 17 17 5 0 3 42
kirgiz 1 0 0 0 0 1
kolumbiai 4 3 1 0 0 8
kongéi 6 3 3 0 1 13
kongdi demokratikus

koztarsasagi 5 1 0 0 0 6
koreai koztarsasagi 1 1 0 0 0 2
kozép-afrikai 2 0 0 0 0 2
kubai 24 15 8 0 3 50
kuvaiti 1 1 0 0 0 2
laoszi 1 0 0 0 0 1
libanoni 10 0 1 0 2 13
libériai 1 1 0 0 0 2
libiai 7 2 2 0 0 11
lichtensteini 1 0 0 0 0 1
maceddn 7 3 1 0 2 13
malajziai 1 1 1 0 0 3
marokkdi 8 4 1 0 1 14
mauritiusi 1 1 0 0 0 2
mexikoi 4 3 0 0 1 8
moldovai 13 9 5 0 5 32
mongol 63 66 27 0 12 168
montenegroi 2 2 0 0 2 6
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nem meghatarozott 8 2 2 0 6 18
nepali 1 1 0 0 0 2
nigériai 46 21 4 0 2 73
orosz 135 87 34 0 33 289
ormény 5 1 1 0 0 7
pakisztani 10 2 1 0 3 16
palesztin 9 3 0 0 0 12
paraguayi 1 1 0 0 0 2
perui 8 3 1 0 2 14
sierra leonei 2 1 1 0 1 5
sri lankai 8 0 0 0 1 9
surinamei 1 0 0 0 0 1
szerb 511 324 161 2 173 1171
szerb-montenegroi 87 50 24 0 62 223
szingapuri 1 0 0 0 1
sziriai 12 5 2 0 5 24
szomaliai 69 3 5 0 1 78
szuddni 13 5 3 0 1 22
szvazifoldi 14 5 6 0 17 42
tanzaniai 1 1 0 0 0 2
thaifoldi 2 2 0 0 0 4
togdi 1 2 0 0 0 3
torok 23 21 7 0 6 57
tunéziai 23 11 0 0 1 35
ugandai 1 3 1 0 0 5
ukran 1275 720 360 5 587 2947
Uzbég 1 0 0 0 0 1
vanuatui 1 0 0 0 0 1
vietnami 6 6 1 0 1 14
zimbabwei 0 1 0 0 0 1
Végosszeg 2996 1617 762 8 1043 6426

Csaladi ellatasok (csaladi potlék)- 2012
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Brazilia

Kanada

Iran

Koreai Kéztarsasag
Kongd

Indonézia
Szerbia
Fehéroroszorszag
Afganisztan
Pakisztan
Moldova

Chile
Oroszorszag
Mongédlia
Horvatorszag
Izrael

Belgium

Kuba

Marokko

Sri Lanka
Bosznia-Hercegovina
Orményorszag
Montenegré
Venezuela
Algéria

Egyesiilt Allamok

Dél-afrikai Kbztarsasag



Kapcsolodd korabbi EMH Ad-hoc Lekérdezésekrol clérhetd gylijtemények (pdf fajlok) és

Direktivak Listaja az EU Joganyagnak megfeleléen a szabalytalan migracidval kapcsolatban

az Informéacios Csere Rendszerrdl szo616 Tanulmany mappajaba lesz feltoltve.
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