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Vezet6i 6sszefoglald (Szintézis jelentés)

Vezetdi 6sszefoglalé (max. 3 oldal)

A szintézis jelentés vezetdi 6sszefoglaldoja az EMN Inform alapjat képezi és f6képp az unids és nemzeti szakpolitikai
képviselbk szamdra késziil. A vezetbi 6sszefoglaldt/szintézis jelentést az EMN Service Provider (ICF International -
Odysseus Network) fogja elkésziteni.

Adatlap (Nemzeti hozzajarulas)

Nemzeti hozzajarulas

A tanulmany az alabbi mddszertan alapjan késziilt: relevans jogszabalyok, menekiltlgyi és idegenrendészeti
eljarasban hozott hatdrozatok elemzése, a kiséré nélkuli kiskortuakkal (a tovabbiakban: KNK) foglalkozd
doéntéshozdk és civil szervezetek® irdsos és szébeli megkeresésre adott valaszai, valamint a kiséré nélkdili
kiskortakkal kapcsolatban rendelkezésre all6 tanulmanyok, kutatidsok elemzése.? A statisztikai adatokat
vizsgalva 2012-ben figyelemremélté novekedést tapasztalhatunk a Magyarorszagra jogszeriitleniil
érkez6 KNK-k szamat illetéen (874) az el6z6 évi statisztikdkhoz képest és ez a tendencia azota is
folytatédni latszik. Ugyanakkor véaltozasnak tekinthetd, hogy mig 2012-ben az 6sszes belép6é KNK (874) kozdl
185 KNK folyamodott menedékjogért, 2013-ban az dsszes KNK (464) kozll 383 KNK élt ezzel a lehet6séggel.
Figyelemmel az utdbbi években Magyarorszagra jogszer(itlenil belépé KNK-k novekvd szédméra, tovabba az
Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala, az ENSZ Meneklltligyi FObiztossdganak Kozép-Eurdpai Képviselete,
valamint a hazai migracids teriileten tevékenykedd civil szervezetek altal felvetett aggdlyokra, a vizsgalt
id6szak alatt szakpolitikai és torvényi valtozasok keriiltek bevezetésre egyebek mellett a menedékkérd
és nem menedékkér6 KNK-k befogadasaval, gondnoksagaval és életkor meghatarozasaval kapcsolatban.
Ugyanakkor megallapithatd, hogy bizonyos szakpolitikai kérdések szabalyozdsa, valamint a jogszabalyi
rendelkezések gyakorlatban torténé alkalmazasa tovabbra is szakpolitikai kihivasként jelenik meg. Tovabbi
pozitiv fejleményként emlitendé 2009-hez képest a KNK jelenségével kapcsolatos konferencidk, workshopok,
képzések, tanulmanyok és kutatasok elmult években szaporodd szama.

Szakpolitikai és torvényi valtozasok, beazonositott szakpolitikai kihivasok 2011 majusdig a KNK
menedékkérdket, menekiilteket és oltalmazottakat a menekiltligyi hatdésag Bicskén, a felnétt
menedékkérdk szamara fenntartott befogadd allomas terlletén helyezte el, ahol nem volt hozzaférésiik a
magyar gyermekvédelmi rendszer biztositotta elldtdsokhoz. 2011 majusa O6ta az Alapvetd Jogok Biztosa
jelentésében® megfogalmazott ajanlasok figyelembevételével sor keriilt a menedékkérd, menekiilt és

e

kezdve a foti Karolyi Istvan Gyermekkézpont KNK Otthonaban torténik. 2009-hez képest ez utdbbi 1épés egy
fontos el6relépésnek tekinthet6, hiszen a jogalkoté e jogszabalyvaltozds eredményeképpen a KNK-kra
els6sorban gyermekként® tekint és nem pedig migransként. A KNK-k Gyermekvédelmi térvény (a
tovabbiakban: Gyvt.) személyi hatalya ald vétele azt is eredményezte, hogy az ellatasuk, vagyonuk kezelése,
valamint térvényes képviseletilk érdekében a gyamhivatal egy gyamot koételes kijeléIni szédmukra. Ez

A kutatd, dr. Janoskuti Boglarka ezlton szeretne koszonetet mondani a 2014. julius és augusztus kozott lefolytatott strukturdlt interjik keretében
rendelkezésére bocsatott informacidkért a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a Rendorség, az IOM Budapest, a UNHCR Ko6zép Eurépai
Regionalis Képviselete, az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, a foti Karolyi Istvan Gyerekkdzpont Kisérd Nélkiili Kiskora Otthona, a
hodmezévasarhelyi Szt. Agota gyermekotthon, a Magyar Helsinki Bizottsag, a Menedék Migransokért Egyesiilet, a Reformatus Misszi6
Ko6zpont, az Artemisszi6 Alapitvany, az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala és a Beliigyminisztérium illetékes szakembereinek.

2 Lasd a szakirodalmi jegyzéket mellékletben.

3 AJB 7120/20009 jelentésben foglalt megallapitasok szerint a kordbban Bicskén, a befogadd allomason elhelyezett KNK-k gyermekvédelmi helyzete nem
volt megnyugtatd, ugyanis nem tartoztak a Gyvt. hatdlya ala és ebbdl kifolydlag nem részeslilhettek a gyermekvédelmi ellatasokban.
4 Ezt hangsuUlyozza az ombudsman AJB-733/2012. szamu jelentésében.
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elérelépésként értékelhetd, hiszen kordbban a KNK-k tdrvényes képviselete nem volt megfeleléen biztositott.>
2014. januar 1-jével a magyar gyermekvédelmi rendszer egészét érint6 jogszabalyvaltozas hatassal volt a
KNK-k torvényes képviseletére is. Ugyanis a felligyelet nélkul 1év6 gyermek szdmara gyermekvédelmi
gyamot kell a tovabbiakban kirendelni.

A KNK-k menekiiltiigyi eljarasban torténé képviseletéért felelos iigygondnokok kirendelésével
kapcsolatos késedelem a menekiltigyi eljarasok elhtizodasahoz vezet és kétségessé teszi a menedékkérd
KNK-k Uigyében soron kivili eljarast eldird jogszabalyi rendelkezés gyakorlatban torténé érvényeslilését. A
hosszadalmas menekdlltigyi eljardsok eredményeképpen el6fordul, hogy egy KNK a meneklltigyi eljaras
befejez6dése el6tt valik nagykoruva és ezaltal kés6bb, elismert menekiltként - a hatdlyos jogszabalyok
szerint - nem jogosult utégondozéi elladtdsra.® Ez utdbbi diszkriminativ gyakorlat aggalyosnak tekinthetd.
Jollehet a KNK-k szamara kijelolt ligygondnokok egy része részt vett a civil szervezetek altal nyujtott
képzéseken, a gyakorlat azt mutatja, hogy az l(gygondnokok sok esetben nem rendelkeznek megfeleld
menedékjogi, illetve idegenrendészeti ismeretekkel. A KNK-k ingyenes jogi segitséghez valé hozzaférése
az elhelyezésiikre szolgalé gyermekotthonokban (Fét és Hodmezdvasarhely) korlatozott vagy nem
elérheto, ezaltal fejlesztésre szorulo tertlet.

7

A nem menedékkéré KNK-k befogadasaval kapcsolatban is tapasztalhatunk el6relépéseket. Ugyan nem
esnek teljes korlen a Gyvt személyi hatalya ala (Gyvt. 4 § (3), 2013 februarjatdl elhelyezésik - a Szocialis és
Gyermekvédelmi F8igazgatdsaggal kotott ellatdsi szerz6dés értelmében - a Szent Agota Gyerekvédelmi
Szolgaltatd altal mikodtetett hddmezovasarhelyi Gyermekotthonban torténik. Jollehet, a korlatozott (18 f6
elhelyezésére alkalmas) kapacitas tovabbra is problémat okoz. Tovabba a Visszatérési Iranyelv 10. cikk (2)
bekezdésében foglaltak nem menedékkérd KNK-kal szemben térténd gyakorlati alkalmazasa’ aggalyokat vet
fel, ugyanis nem vilagos, hogy a hatésagok hogyan gy6z6dnek meg arrdl, hogy a KNK példaul a Szerbiaval
hatalyban 1év6 visszafogadasi egyezmény keretében toérténd visszaklildése esetén egy csaladtagjahoz,
kinevezett gondvisel6hdz, vagy a fogadd allam (Szerbia) megfeleld befogad6 létesitményéhez keriilne-e.®
Pozitiv el6relépésként értékelendé a Harmtv. 2 § t) pontjanak modositasa, amelynek eredményeképpen
megteremtédott az idegenrendészeti eljarasban kiilonleges banasmodot igényldo személyek
beazonositasanak lehetésége, amely el6segiti e kulfoldiek korai beazonositédasat és egyéni helyzetiiknek
megfeleld befogadasi feltételek biztositasat. Ugyanakkor e rendelkezések gyakorlatban torténo
alkalmazasa tovabbra is nehézkes.® A nem menedékkérd KNK-k szamara rendelkezésre all6 védelmi
statuszokat illetéen sziikséges kiemelni, hogy a Harmtv. lehetdséget biztosit a KNK-k szamara — humanitarius
okbdl - 1 évig érvényes humanitarius céla tartézkodasi engedély kiadasara, azonban a hatdsagok a
gyakorlatban nem alkalmazzak ezt a jogi lehetGséget.

7

A menedékkérd és nem menedékkéro KNK-kat egyarant érinté megallapitasok:

Az életkor-meghatarozasi eljaras tovabbra is szakpolitikai kihivasként jelenik meg, azonban torténtek
elorelépések 2009 6ta. A Rendlrség (Blnlgyi SzakértGi és Kutatodintézet) kidolgozott egy modszertani
Utmutatét az idegenrendészeti eljarasban lefolytatott életkor meghatérozasi vizsgdlatokra vonatkozdan,
amelynek nincs jogi kotGereje. Tovabbi elérelépésnek tekinthetd, hogy a menekiiltiigyi eljarasban lefolytatott
életkor meghatarozasi eljards immaron igazsagligyi szakért6 bevonasaval, l(gygondnok jelenlétében, a
Greulich-Peyle médszertan szerint (nem pedig elsédlegesen szemrevételezés alapjan) térténik.'® Ugyanakkor
az életkor-meghatarozasi eljarasok kapcsan bizonyos aggalyok meriilnek fel. Ilyen tobbek k&zott az életkor-

5 Kordbban eseti gondnok kirendelésére keriilt sor esetiikben, majd menekiiltkénti/oltalmazottkénti elismerésiiket kdvetben allandé gyamot rendeltek ki
szamukra.

5AJB-733/2012. sz. jelentés

;AJB-2731/2012. sz. jelentés

s A rendelkezésre all6 statisztikai adatok szerint a Rend6rség 2012-ben 141 nem menedékkérdé KNK-t toloncolt ki Szerbidba visszafogadasi egyezmény
keretében (2012-ben 6sszesen:700 KNK Iépett be Magyarorszag terlletére)

9 A UNHCR és a Helsinki Bizottsag terepvizsgalatai szerint nem ritka, hogy a lathatéan kiskortnak t(ind személy idegenrendészeti/menekiiltiigyi 8rizet
alatt all egy a renddrorvos altal nyujtott orvosi vélemény alapjan. Ezekben az esetekben nehéz a kiskorl szdméra masodik orvosi szakvéleményt kérni
melynek koltségét az allam viselné.

10 AJB-2731/2012. sz. jelentés.
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meghatarozasi eljaras elrendelésének sziikségessége korili nehézségek (“kétség esetén” meghatadrozasa); az
interdiszciplinaris megkozelités hidnya (az életkor meghatarozas kizarodlag orvosi kérdés); a nemzeti szinten
egységes életkor-meghatarozasi eljarasok hidnyall; az orvosi (szak)véleménnyel szembeni hatékony 6nallé
jogorvoslat hidnya; az idegenrendészeti eljards soran elrendelt életkor-meghatarozasi vizsgalaton az
lgygondnok jelenlétének hianya.

Ugyanakkor tovabbra is pozitivumként szikséges hangsulyozni, hogy a magyar idegenrendészeti és
menekUltigyi jogszabalyok egyhanguan tiltjdk a KNK-k orizetbe vételét. Mindemellett szlikséges azt is
megjegyezni, hogy az egységes életkor-meghatarozasi eljaras hianya a gyakorlatban sok esetben vezet a
KNK-k menekdiltiigyi/idegenrendészeti  8rizetbe  vételéhez.'> Ezzel 0Osszefliggésben ugyanakkor
kiemelendd, hogy a Kiria a kéozelmiltban egy menekiiltiigyi és idegenrendészeti munkacsoportot
hozott létre, amely egy 6sszegzd jelentést készitett a jelenlegi idegenrendészeti joggyakorlatrél.'® Az
0sszegz6 jelentés biraknak szdld ajanlasai kozétt szerepel, hogy az Grizet meghosszabbitasakor ,kéztudomasu
tényként” vegyék figyelembe, amennyiben az eljaras alatt all6 személy lathatéan 18 év alatti, tovabba ne
tekintsék az idegenrendészeti eljaras soran rendGrorvos altal készitett orvosi véleményeket
megdonthetetlennek. A Kuria bekapcsoldddasa a menekiltiigyi és migraciés joggyakorlat elemzésébe
nagymértékben hozzajarult az utdbbi idében tapasztalt jarasbirdsagi gyakorlathoz, miszerint a szemmel
lathatéan kiskoru fogvatartott 8rizetét az eljaré bird megsziinteti.!*

A gyermek legfobb érdekeinek meghatarozasara iranyuld eljarassal kapcsolatos mddszertani Uutmutaté
hianya (nem csupan a menekdiltligyi és idegenrendészeti eljarasban, hanem a gyermekvédelmi rendszerben
is) megneheziti a Magyarorszagra érkez6 KNK-k szamara tartdos megoldasok beazonositasat.

Jollehet a jogszabalyok értelmében a KNK-k szamara iranyadd befogadasi és integracidés intézkedések
kielégitéek, a gyakorlat azt mutatja, hogy a magyar gyermekvédelmi rendszer nem all készen a novekvd
szamU KNK-k befogadasara, nem all rendelkezésre ezzel kapcsolatos elegend6 pénziigyi fedezet,
illetve céliranyosan képzett szakember garda. Tovabbra is kihivasként értékelhetd kulénosen az
egészségligyi ellatasok és a jogi képviselet vonatkozasaban kulcsfontossagli tolmacsolas korlatozott
biztositasa. A nemzetkozi és civil szervezetek altal a KNK-k befogadasara, integracidjara iranyuld projektek
létjogosultsaga megkérdbjelezhetetlen, ugyanakkor e projektek fenntarthatésaga kérdéses és a KNK-k egy
részét tudja csak elérni. A civil és nemzetkozi szervezetek altal a KNK-kal foglalkozd szakemberek szamara
tartott szamos képzés ellenére igény mutatkozik a KNK-kal foglalkozéd valamennyi szakember szamara
nyujtandd (pszicholdgiai, menedékjogi, interkulturalis elemeket tartalmazoé) komplex képzési programra még
azel6tt, hogy elkezdenének ezzel a célcsoporttal foglalkozni. A szakemberek pszichés szuperviziéjanak
bevezetése is elengedhetetlen mentalis egészségilk meglrzése érdekében, tovabba a kiégés és masodlagos
traumatizacio elkerlléséhez.

A gyermekotthonbdl atlagosan 10 napon belil elsz6ké KNK-k névekvd szamat a kormanyzat és a jogalkalmazé
hatosagok féként azzal magyardzzak, hogy a KNK-k els6sorban az EU kapujaként, tranzit orszagként
tekintenek Magyarorszagra. A UNHCR és szamos civil szervezet nem ért egyet ezzel a
megkozelitéssel, felhivva a dontéshozdk figyelmét arra, hogy a KNK - a gyermekotthonbdl vald szokés elétt
- egyebek mellett- az alabbi szempontokat is mérlegeli: befogadasi és integracids feltételek minésége,
menedékkér6, nem menedékkéré és elismert menekilt, oltalmazott KNK-k szamara biztositott
onérvényesllési lehet6ségek jellege, csalddegyesités elérhetésége, Orizettel kapcsolatos gyakorlat,
tovabbtanuldsi és munka lehet6ségek stb. Tovabbi tanulmanyok, kutatasok sziikségesek a KNK-k EU-n belili
migracidéja mogott huzodd okok és motivacidk feltdrasara és a sziikséges szakpolitikai valtozasi irdnyok
meghatarozasara.

11 A menekiiltiigyi és idegenrendészeti eljaras soran elrendelt életkor meghatérozasi eljardsok mddszertana eltérd, lasd Q5. és Q9. pontokat.

12 Hatarmegfigyelési projekt (2012): A menedékkérdk hozzaférése az orszag teriiletéhez és a menedékjogi eljardshoz Magyarorszagon, 2012, ORFK-
UNHCR-Helsinki Bizottsag, let6lthet6: http://helsinki.hu/wp-content/uploads/hel2013 menekulthun_final.pdf

13 Karia Idegenrendészeti joggyakorlat-elemzd csoportja altal kiadott &ssszefoglalé vélemény, 2013.05.30.
http://www.Ib.hu/sites/default/files/joggyak/idegenrendeszeti osszefoglalo velemeny kuria.pdf

14 A Helsinki Bizottsag és az UNHCR legutdbbi terepvizsgalatai soran tapasztalt gyakorlat.
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1 Fejezet: A KNK-k EU terliletére torténo belépése mogott huzddd okok és korilmeények

Q1. Kérem, sorolja fel a KNK-k Magyarorszagra térténé belépésének okait és kériilményeit és nyujtson bévebb
informdacidt (Kérem soroljon fel a KNK-ktdl és/vagy az illetékes hatésagoktdl beszerzett informaciokon alapuld
jelentéseket, tanulmanyokat, mas forrasokat.) A KNK-k Magyarorszagra torténé belépésének lehetséges okai és
kérilményei:

A statisztikai adatok® azt mutatjdk, hogy a Magyarorszag teriiletére irregularisan belépé KNK-k nagy része
(60-70 %) haborus 6vezetbdl érkezik (féként Afganisztanbdl, kisebb mértékben Szomaliabdl és Sziriabdl),
igy az Unid terlletére érkezéslik fébb okai k&6zott a haboru eldl vald meneklilés és egy biztonsagos
harmadik orszag fellelése all. Magyarorszagot sok esetben a migraciot tekintve inkabb tranzit orszagként
emlegetik semmint célorszagként. Egy tanulmany!® szerint a KNK-k nagy része Magyarorszagra
érkezésiiktSl szamitott 1-2 héten beliil Nyugat-Eurépéba utazik tovabb. A Terre des Hommes Uton 1évé
Gyermekek kutatdsal” szerint a KNK-k nagy része a hazajaban 6t ért tildoztetés el8l menekiilt, elveszitette
csaladtagjait, vagy a jobb megélhetés gyanant klldték Eurdopaba. A KNK-k migraciéja mogott hizodo
legfobb okok (iildoztetéstol valé félelem, gazdasagi okok, ©Onérvényesiilés (beleértve az
oktatashoz valé hozzaférést) egyiittes jelenléte figyelheté meg. Az ombudsman jelentésében'®
ramutat arra, hogy nem ritka a Magyarorszagra érkez6 KNK-k estében az az utdpisztikus elképzelés, hogy
Eurdpaban minden lehetséges. Sok gyermek csaladegyesitési céllal, mar Eurdpaban tartdézkodd
csaladtagjainak felkeresése miatt indul utnak. A foéti gyerekotthonban dolgozé szakemberek
tapasztalatai'® szerint a kisérd nélkiili kiskorlak hosszl és veszélyes utazasuk soran, gyakran jol
szervezett embercsempészet kézrem(ikodésével jutnak el a féti KNK otthonba. Az otthonukat elhagyni
kényszerul6 kiskordak rendkivil kiszolgaltatottak, fokozottan ki vannak téve fizikai, pszichés traumaknak,
szexudlis tdmadasoknak. Kilénésen a haborus dvezetekbdl menekiiltek kozoétt gyakori az olyan gyermek,
aki menekilése el6tt elvesztette szlileit, kozvetlen hozzatartozéit. A haboris ovezetekbdl érkezOok esetében
alapvet6 ok a fegyveres harcoktdl, atrocitasoktdl valé félelem, illetve az alapveté védelem hianya, az
emberi, gyermeki jogok megsértése. Gyakori okként merll fel a sulyos nélkiilézés, az elviselhetetlen
szegénység, ami egy jobb élet reményében arra készteti Oket, hogy elhagyjak otthonukat, vallalva az
utazassal egyiitt jaré valamennyi veszélyt, viszontagsagot. A szamitdsba vehet6 okok kdzilil nem zarhaté ki
a csaladon bellli er6szak, a durva banasmdd, nemi alapl megkillonboztetés, a fegyveres harcban vald
részvétel el6l vald menekiilés. Egy tanulmany szerint?® noha a KNK-k nagy része szeretne egyesiilni a mas
unids tagallamban él6 csalddtagjaival, sok esetben félnek a csaladtagok felkutatasaval jaré negativ
kévetkezményektdl.

Pyere

Q2. Kérem nyujtson informaciot a KNK-k migrdaciéjanak fébb okait feltaré6 prevencios
tevékenységekrol/projektekrol/kezdeményezésekrol, melyeket Magyarorszag harmadik orszagokkal
egyiittmiikodésben hajt végre. (pl: KNK-k migracidojanak integracidja a fejlesztési egylttmiikodés fébb
teriiletein, pl. szegénység csékkentés, oktatds, egészségiigy, munkavallalas, emberi jogok, demokratizalédas és
konfliktus utani ujjaépités; célzott figyelemfelkelté kampanyok és képzések a szarmazasi és tranzit orszagokban
(pl. rendvédelmi szervek dolgozdi, hatarérék, emberkereskedelem potencidlis dldozatai és k6zdsségeik, illetve

gyermekek szamara stb.); gyermekvédelmi rendszerek fejlesztése stb.)

Az Eurdpai Visszatérési Alap keretében a Beligyminisztérium altal tarsfinanszirozasban megvaldsuld
~Komplex Reintegraciés Asszisztencia Koszovoba Onkéntesen Hazatéroknek” elnevezésli, I0OM
altal mikodtetett projekt célja a Koszovdba onkéntesen hazatérék (KNK-k is) szédméra komplex

reintegracids tdmogatds biztositdsa, ezdltal kozvetetten hozzdjarulva a fejlesztési egyittmikodéshez.

15 A mellékletben taldlhat6 2.1 és 2.2. tablak.

7 Mario project, Analysis of the situation of children on the move: assessing the capacity and the adequacy of the child protection system in Hungary to
ensure the protection of children on the move, Budapest, January 2014” accessible: http://destination-unknown.org/mario-project-to-protect-
children-on-the-move-in-europe/ .

8 Szabd, M.- Hajas B. (ed.): Pajzsuk a térvény - Részorulé csoportok az ombudsmani jogvédelemben. AJBH. Budapest. 2013, page 392.

19 http://www.wp.kigyk.hu/gyermekotthoni-ellatas/kisero-nelkuli-menekult-kiskoruak-gyermekotthona/.

20 Gagyi, R. (2012): ‘Kisérd nélkiili kiskorlak Magyarorszagon. Szakmaisag és kompetencia’. Magyar Okumenikus Segélyszervezet, available at: h. oldal
ttp://issuu.com/segelyszervezet/docs/projectl szolid belapok vegleges.
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Tovabba az IOM altal mikodtetett ,Koszovéoba Hazatérok szamara biztositott Reintegracios
Tamogatas Fejlesztésére” iranyuld projekt kifejezetten a hazatérék szdmara biztositott reintegracios
tamogatas fejlesztésével kapcsolatos ajanlasok megfogalmazasara irdnyul az 6nkéntes hazatérési program
fenntarthatésaga és hatékonysaganak novelése érdekében.?!

2 Fejezet: Beléptetési és vizsgalati eljarasok beleértve a menedékkérd és nem
menedékkérd KNK-k esetében torténd hatarellen6rzést

2.1 A KNK-k Magyarorszag teriiletére torténé jogszerli belépéséhez sziikséges okmanyok (nem menedékkérd, de
bizonyos esetekben menedékkéré KNK-k esetében is)

Q3. Mely okmanyok bemutatasa sziikséges a hataron annak érdekében, hogy a KNK harmadik orszagbeli
allampolgar megfeleljen a tagallamba valé belépés feltételeinek?

KNK-k esetében sziikséges
belépési okmanyok

Kérem, nyujtson informaciot a sziikséges okmanyokrol és a belépési
feltételekrol, kiilonos figyelemmel a 2009 6ta bekovetkezett
valtozasokra.

Belépésre és tartozkodasra
jogosité vizum

A Harmtv. 40. § (1) bekezdés alapjan a 6 hdnapon belil max. 3 hdnapos
tartdzkodas erejéig beutazni kivand harmadik orszagbeli allampolgar belépésének
feltétele, hogy a belépés megfeleljen a Schengeni hatar-ellendrzési kédex
rendelkezéseiben foglaltaknak: a harmadik orszagbeli allampolgarnak
rendelkeznie kell érvényes vizummal (jogszerii tartézkodasi jogcimmel) és
utazasi okmannyal a sikeres belépéshez.

Lasd az utazasi okmanyok rubrikara adott valaszt.

Utlevél

Utazasi okmanyok A harmadik orszagbeli allampolgarok részére kiallitott, magyarorszagi beutazas
céljabdl elismert okmanyok meghatarozasardl szolé 328/2007. (XII. 11.) Korm.
rendelet, illetve melléklete hatédrozza meg az érvényes és Magyarorszag altal

elfogadott és nem elfogadott utazasi okmanytipusokat.

2.2 fejezet: A KNK hataron térténd belépése megtagadasanak esetei (nem menedékkéré KNK)

Q4. Megtagadhaté-e a nem menedékkéré KNK hataron térténd belépése abban az eseten, ha nem teljesiti a fent
megjelolt belépési kévetelményeket?

A hataron torténé | Kérem, fejtse ki azokat a koriilményeket, | Kérem, jelolje meg, ha az eljaras
belépésre nem | melyek fennallasa esetén a KNK-k hataron | kiilonb6zik abban az esetben, ha a
jogosult KNK-k | torténo belépése megtagadhato: a) nemzeti | kiskoria életkora felol kétség meriil fel
esetei jog szerint és b) a gyakorlatban, kiilonés | (pl. a gyermeknek nincsenek
tekintettel a 2009 ota bekovetkezett | okmanyai) és az életkor
valtozasokra. meghatarozasi eljarast még nem
folytattak le.
Nem A hatdlyos jogszabalyok szerint a KNK-k | Amennyiben a rendG6rség a hataron
menedékkéro, beléptetésének megtagadasara nincs lehetGség. A | igazoltatja a jogszeritlendl belépé KNK-t és
hataron Harmtv. 45 § (5) szerint a nem menedékkér6 | kétség meril fel az életkorat illetéen, az
(szarazféldén KNK-t csak akkor lehet visszakiildeni a szarmazasi | elfogastol szamitott 24 ¢éran bellil az
illetve orszagaba (vagy az Ot visszafogadd allamba), | idegenrendészeti eljaras keretében életkor
repiilétéren) amennyiben a visszakuldés tilalma nem all fenn és | meghatarozasi eljards lefolyatasara kerdl
érkezé KNK a hatdésdagok meggy6zodtek arrdl, hogy megfeleld | sor. Ennek id6tartama alatt a KNK-t nem
gondoskodads var rd a visszatérés orszagaban. | lehet visszairanyitani a hatéron.
Ezért a gyakorlatban a kiséré nélkili kiskordak | Amennyiben nagykortunak bizonyul az
nem iranyithaték vissza a hatdrndl, ugyanis ezen | orvosi vélemény szerint, Ugy a Harmtv.

21 BGvebb informacidért: http://iom.hu/assisted-voluntary-return-and-reintegration-0
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feltételek meglétének vizsgalata meg kell, hogy | rendelkezései alapjan kiutasithato,
el6zze visszakulldéstket. (Ez pedig tobb id6t vesz | amennyiben ennek torvényi feltételei
igénybe 24 dranal). adottak.

Menedékkéré A menedékkéré KNK visszairanyitdsa a hatalyos
hataron jogszabalyok szerint nem lehetséges.
(szarazfoldon
illetve
replilétéren)
érkezé KNK

Egy belso
hatdésaghoz
érkezé
menedékkéré
KNK (pl.
rendorség,
gyermekvédelmi
szerv stb.)

2.3 Nem menedékkéré KNK-k nemzeti hatdsagok altali elfogdsa/azonositasa a hataron és az orszag teriiletén
bellil.

Q5. Kérem jeldlje meg, hogy milyen nemzeti szabalyok és eljardsok iranyadok a hataron vagy az orszag teriletén
igazoltatott nem menedékkéré KNK szamara. A befogadasi és gondozasi feltételekre kérem a 3. fejezetben térjen
Ki.

Amennyiben a renddrség a nem menedékkéré KNK-t az orszaghataron igazoltatja, els6ként igazolnia kell
személyazonossagat (érvényes Uti okmadany felmutatdsaval) és tartézkodadsdnak jogcimét.?? Ha ezek
barmelyikét nem sikerll igazolnia, a rend6rség idegenrendészeti eljarast kezdeményez a magat KNK-nak
vallé személlyel szemben és eldallitja max. 12 6rara személyazonossaga és tartézkodasi jogcime
megvizsgaldsa érdekében. A rendbérség altal szolgdltatott adatok szerint a KNK-k donté tébbsége
jogszertlentl érkezik Magyarorszagra. Az Allampolgdri Jogok Orszaggy(lési Biztosa AJB-2731/2012. sz.
jelentése szerint a rendOrség a személyazonossagukat, illetve magyarorszagi tartézkodasuk jogszerliségét
igazolni nem tudd KNK-kat elfogasukat kovetben, szokésiik megel6zése céljabdl megbilincseli, majd az
illetékes rendéri kirendeltségen elGallitja 6ket. Ha a KNK nem tudja igazolni személyazonossagat vagy
tartézkodasa jogszerlségét az eldallitas idétartama alatt, tovabbi 12 érara visszatartas intézkedés
kezdeményezhet6 vele szemben.

A rendOrség ez alatt a 12+12 (Osszesen 24) éra elballitds/visszatartds alatt életkor meghatarozasi
vizsgalatot kezdeményez, amennyiben kétség meriil fel>> a magat KNK-nak valld személy kiskorlsaga
feldl. Az Allampolgéri Jogok Orszaggyd(lési Biztosa jelentésében?* foglaltak szerint a rendérség a lathatéan
kiskoru gyermekek esetében is szinte automatikusan életkor meghatarozasi eljarast kezdeményez és ez
alatt az idGészak alatt (maximum 24 6ra) e gyermekek is fogva vannak tartva addig, amig az életkor-
meghatarozasi vizsgalat meg nem allapitja kiskorisagukat. Ebben az esetben az életkor meghatarozast
rendérorvos végzi, (gygondnok jelenléte nélkil, az igazoltatdstél szamitott 24 éran belll. Amennyiben a
vizsgalat soran megallapitjak, hogy az illet6 személy kiskoru, a renddrség szil6i felligyelet
hidnyaban a KNK-t ideiglenes hatallyal elhelyezi, gondoskodik szamara az idegenrendészeti eljaras
soran 6t képvisel6 ligygondnok kirendelésérol, tovabba kezdeményezi a KNK gyermekotthonban
torténd elhelyezését.”®> A rendSrség megkeresi tovdbba az V. kerilleti Gydmhivatalt, mint a KNK-k
gydmsdagat érintd (igyekkel kapcsolatosan kizardlagos illetékességgel biré gydmhivatalt.’® A KNK

22 Harmtv. 67 §.

23 Ket. 58 §(1)a és Harmvhr. 113 § (3).

24 AJB-2731/2012. szdmu ligyben.

25a Harmvhr. 72. § és a Gyvt. 4 § (3) és 72 §. értelmében.
26 331/2006. (XII. 23.) Kormanyrendelet 12. §.

Page 8 of 57



idegenrendészeti eljards keretében torténé személyes meghallgatasara Ugygondnok jelenlétében
kerilhet sor, melynek sordn a KNK személyazonossaganak ellen6rzésére a szarmazasi orszagaval
kapcsolatos ismereteirdl kérdezik, tovabba be kell szamolnia arrdl, hogy utazdsa soran segitségére voltak-e
embercsempészek, illetve tldoztetésnek van-e kitéve hazajaban.?’

A Harmtv. 2. § t) pontja értelmében a KNK-k kiilonleges banasmoédot igénylé személyeknek
mindslilnek és visszakiildésiik csak kiilénleges helyzetiik figyelembe vételével lehetséges?®. Ugyanakkor e
rendelkezés gyakorlatban torténdé alkalmazasa nehézségekbe iitkozik.

Amennyiben az életkor-meghatarozasi vizsgalat eredményeként az illeté 18 év felettinek bizonyul, nincs
onallé jogorvoslati lehetosége az életkor meghatarozassal kapcsolatos végzés megtamadasara és a
tovabbiakban a nagykoraakra iranyadé szabalyok vonatkoznak ra. Ebben az esetben a renddrség
elrendelheti idegenrendészeti Orizetét, amennyiben a Harmtv-ben foglalt feltételek fennallnak és
donthet a harmadik orszagbeli allampolgar szarmazasi orszagaba vagy - visszafogadasi egyezmény
keretében - biztonsagos harmadik orszagba torténd kiutasitasarol.

Amennyiben a nem menedékkéré6 KNK-t a rendérség Magyarorszag teriiletén fogja el/igazoltatja, a
fentiekben ismertetett eljaras az irdanyadd. Amennyiben mas hatdésag latékorébe kerlil nem menedékkérd
KNK, Ugy a hatdsag feladata intézkedni a KNK ideiglenes hatalyu elhelyezésérdl, tovabba haladéktalanul
értesiteni az V. kerileti gyamhivatalt, valamint az idegenrendészeti hatésagot.

NB: Kérem, jelolje meg, ha az eljaras kilénbézik abban az esetben, ha a kiskoru életkora felél kétség meriil
fel (pl. a gyermeknek nincsenek okmanyai) és az életkor meghatarozasi eljarast még nem folytattak le.

2.4 Hatar6rok / Rendbrség képzése

Q6a. Részeslilnek-e specifikus képzésben a hatarbrok és a rendb6rék annak érdekében, hogy felismerjék azon KNK
eseteket, amikor egy KNK irregularisan |ép be az orszag terliletére, vagy elfogjak az orszag teriiletén, vagy
emberkereskedelem/embercsempészet aldozatava valhat?

I/N

Q6b. Amennyiben igen, kérem, fejtse ki, hogy milyen képzésben részesiilnek a fentiekben felsorolt hatésagok
tovabb azt is, hogy ezen a téren van-e egylittmikédés az unids lgyndkségekkel.

2013-ban a kilénleges banasmdédot igényl6é személyek az eljards korai szakaszaban térténd beazonositasa
érdekében a rendbrség érintett munkatarsai részt vettek a Cordelia Alapitvany “Protect-able” cim(
palyazatanak keretében megtartott képzéseken. A képzés célja a rend6rség munkatarsainak a sértlékeny
csoportokra (ideértve a kinzas aldozatait és a KNK-kat) vonatkoz6 jogi és pszicho-szocidlis ismereteinek
bdvitése és a PROTECT kérdGiv szabalyos haszndlatédnak elsajatitasa volt. A UNHCR a ,Sériilékenység a
menedékjogi eljarasban” elnevezésli projekt keretében tematikus képzéseket szervezett az érintett rend6r
munkatarsaknak, biréknak, BAH szocidlis munkdsok és gyermekvédelmi szakemberek szdmara a kisér6
nélkili kiskortak témakorében is. 16 gyakorlatként azonosithaté a Rend6rség, a UNHCR és a Magyar Helsinki
Bizottsag altal kozosen dsszedllitott rendészeti oktatdsi jegyzet?®, mely egy kilon fejezetet szentel a kiséré
nélkuli kiskortakkal kapcsolatos banasmadra.

Tovabba az IOM Magyarorszag, Cordelia Alapitvany, a Magyar Helsinki Bizottsag és a Menedék
Migransokat segité Egyesiilet is tartott specifikus képzéseket a migransokkal, menedékkérdkkel
foglalkozo renddri allomany részére.

27 Forras: KNK-k (igyiratok.

28 Harmtv. 42. § (8) és 65. § (10).

2% Rendérség, UNHCR és Helsinki Bizottsag: Emberi jogi garancidk és a nemzetkdzi migracid, jegyzet a rendészeti oktatds szamara, 2012, elérhetd
itt: http://helsinki.hu/wp-content/uploads/helsinki rendorjegyzet2012FINALweb.pdf
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2.5 A nemzeti menekliltiigyi eljaras felépitése menedékkéré KNK-k szamara

Q7. Kérem, fejtse ki, hogy milyen nemzeti szabalyok és eljarasok iranyaddok a hataron és az orszag teriiletén beliil
igazoltatott menedékkéré KNK esetében? (pl. mely hatésagokhoz iranyitjak a kiskorut, mikor nyujtjak be a
kérelmet stb.)

A ,repiilotéri eljaras” (amely lehetOvé teszi a kérelmezbk tranzit zéndban tartasat az elGzetes vizsgalati
eljaras lefolytatasanak idejére — 8 nap) nem alkalmazhaté a menedékkéré KNK-kal szemben a Met. 72. § (6)
bekezdés értelmében, ugyanis a KNK-k a jogszabaly értelmében kilénleges banasmaddot igénylé személyek.
Ugyanakkor amennyiben kétség merill fel a KNK életkorat illetéen a repllétéren, akkor a hatdsag
nagykorunak tekinti 6t és Orizetbe vehetd, amig az életkor meghatarozasi eljarasban megallapitasra nem
kerl, hogy kiskoru.

A szarazfoldi hataron igazoltatott menedékkéro KNK-k els6ként ugyanolyan banasmodban részesiilnek,
mint a nem menedékkéré KNK-k. Személyazonossagukat és tartézkodasuk jogszerlségét igazolniuk kell.
Mivel a KNK-k tobbsége jogszer(tlenll érkezik Magyarorszagra, anélkil, hogy személyazonossagat - utazasi
okmanyok hianyaban - igazolni tudna, elséként idegenrendészeti eljaras indul a KNK ellen a jogszerltlen
hataratlépés miatt. A rend6rség a KNK-t (max.) 12 éraig eléallitja személyazonossaga és tartdézkodasi
jogcimének megallapitdsa érdekében. Amennyiben ez sikertelen, a rendérség tovabbi 12 Orara
visszatarthatja a magat KNK-nak valld menedékkérét. Ha a hatdsagnak kétsége meril fel a kérelmez6
kiskorusagat illetéen, életkor meghatarozasi eljarast kezdeményez, amelyet a magat KNK-nak valld
személy elfogasatdl/igazoltatasatdl szamitott max. 24 éran beliil le kell folytatni. A gyakorlat®® azt mutatja,
hogy az életkor meghatarozasi eljarast jellemzden az elfogastdl szamitott néhany déran belll folytatjak le, igy
nincs is jelen ligygondnok a KNK jogainak képviseletére.

Amennyiben a KNK kifejezi menedékjog iranti kérelem benyujtasa iranti szandékat (altalaban az
idegenrendészeti eljarasban torténé személyes meghallgatdson) és az életkor meghatarozasi vizsgalat
eredménye szerint is kiskoru, az illetékes renddri kirendeltségen rogzitik menedékjogi kérelmét. Ezzel
egyidejlleg a rend6rség felfiiggeszti a menedékkérd KNK-val szemben kezdeményezett
idegenrendészeti eljarast a menedékjogi kérelem elbiralasaig®! és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatalt haladéktalanul tajékoztatja a menedékjog iranti kérelem benydjtasanak tényérdl. Az
idegenrendészeti eljaras felfiiggesztése jelentls el6relépésnek tekinthetd, ugyanis a jogszabalyvaltozast
megel6zéen a menedékjogi és idegenrendészeti eljaras egyidejlileg zajlott. Ezzel parhuzamosan a Renddrség
feladata - szil6i feligyelet hidnydban3? - a menedékkérd KNK ideiglenes hatalya elhelyezése és az
idegenrendészeti eljarasban 6t képviseld iigygondnok kijelolése. Ezt kovetéen a menedékkérd KNK-t
jellemzéen a féti gyermekotthonban (kivételesen a hddmezdévasarhelyi KNK Otthonban) helyezik el.

Amennyiben a rend6rségi eljarasban lefolytatott életkor meghatarozasi eljaras eredményeképpen az illetd
nagykoru, a magat KNK-nak vall6 személy részére nem all rendelkezésre o6nallé6 jogorvoslat a
végzéssel szemben. A tovabbiakban a hatdésdgok nagykoruként kezelik és menekiiltiigyi Orizetbe
vehet6 abban az esetben, ha a Met. 31/A §-ban foglalt feltételek fennallnak.

Amennyiben az idegenrendészeti eljarasban elrendelt életkor meghatarozasi vizsgdlat szerint az illeté
kiskorl, a medfigyelt gyakorlat szerint sok esetben a menekiiltiigyi eljarasban is elrendelik a KNK
(rontgen vizsgalatot is tartalmazd) életkor meghatarozasi vizsgalatat annak érdekében, hogy pontos
életkorat meg lehessen allapitani. Mivel a renddrség altal kezdeményezett elézetes életkor meghatarozasi
vizsgalat nem alkalmas a KNK pontos életkordnak megallapitédsara, csak annak megallapitasara szoritkozik,
hogy az illetd 18 év alatti személy-e. Ugyanakkor a KNK igényeinek megfelel6 szolgaltatdasok biztositasa
érdekében a pontos életkordnak meghatarozasa sziikséges.

A KNK kérelme benyujtottnak tekintheto attol a pillanattdl kezdve, hogy ez irdnyld széndékat jelezte
(jellemz&en) a rendbrség felé, amely azt haladéktalanul régziteni és tovabbitani koteles a BAH-nak.

NB: Kérem, jelblje meg, ha az eljaras kilénbézik abban az esetben, ha a kiskoru életkora fel6l kétség mertil

30 AJB-2731/2012. jelentés és az anonimizalt KNK (igyiratok (2014) tanulményozéasa soran megfigyelhetd gyakorlat.
3! Harmtv. 48 §(4) és 51 § (2)
32 Gyvt. 72§ (1)
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fel (pl. a gyermeknek nincsenek okmanyai) és az életkor meghatarozasi eljarast még nem folytattak le.

Y’

Q8. Kérem fejtse ki, hogy milyen szabalyok és eljarasok iranyadok a menedékkéré KNK-ra. Pl. kérem, jeldlje
meg, hogy: Kirendelnek-e szamara toérvényes képviselét (ha igen, mikor?) Lefolytatnak-e esetében menekiiltiigyi
meghallgatast (ha igen, mikor?)

A Met. 2. § (2) bekezdés k) pont értelmében a kisérd nélkuli kiskoruak kiilonleges banasmoédot igénylo
személyek, azonban nem létezik a sériilékeny személyek az eljaras korai szakaszaban torténé
beazonositasdra vonatkozé eljarasmod.>®* A Gyvt-vel kapcsolatos  jogszabalyvaltozasok
eredményeképpen 2011-t6l a KNK-k a Gyvt. személyi hatadlya alda tartoznak, és ezdaltal a magyar
allampolgarsagu gyermekekkel azonos jogokat élveznek.

A Met. 35. § (7) bekezdése szerint a KNK-k esetében a menekdiltigyi eljarast soron kiviil kell lefolytatni.

A Met. 35. § (6) bekezdése szerint az elismerését kér6 KNK, a menekultligyi hatésag haladéktalanul
intézkedik a kiskori menekiiltiigyi eljarasban valé képviseletét ellaté ligygondnok kirendelése irant,
kivéve, ha az elismerését kér6 minden valdszinliség szerint eléri nagykorUsagat, miel6tt a menekultligyi
hatésdg az gy érdemére vonatkozé dontését meghozza. Ez utdbbi rendelkezés gyakorlatban torténd
alkalmazasara vonatkozéan nem all rendelkezésre adat.

A kozelmultig - 2014 januarjaig bekovetkezett jogszabalyvaltozadsig - az ombudsman javaslatara a
menedékkérd KNK-k szamara eseti gondnok3?* keriilt kijellésre az V. kerileti Gydmbhivatal altal, aki ellatta
a menedékkér6é KNK teljes korii torvényes képviseletét (gondozas, vagyonkezelés, torvényes képviselet,
menekdltlgyi eljaras soran képviselet).

2014. januar ota az V. kerlleti gyamhivatal a Gyvt. 84 § (1) c) alapjan gyermekvédelmi gyamot rendel
ki az ideiglenes hatallyal elhelyezett menedékkérd és nem menedékkéré KNK-k szamara, akinek feladata
ellatni a KNK teljes korii torvényes képviseletét. A gyermekvédelmi gyam a TEGYESZ alkalmazasaban all
és egyidejlileg max. 30 gyermek gyamsagat lathatja el. A gyermekvédelmi gyam tisztségét 2014. januar 1-
tol a jogszabalyvaltozas eredményeképpen mar nem toltheti be a gyermekotthon vezetdje, illetve a TEGYESZ
vezetGje. A jogalkotd szandéka az Uj gyam jogintézményének bevezetésével arra iranyult, hogy a gyermek
és a gyermek képviseletét, gondozasat ellatd személy kdzotti esetleges érdekellentéteket megel6zze.3®

A Metvhr. 74 (1) bekezdése szerint a menedékkér6 KNK-t csak iligygondnok jelenlétében lehet
személyesen meghallgatni. A gyakorlatban sok esetben el6fordul, hogy az ligygondnok kirendelése akar
hénapokat vehet igénybe. Ha a KNK életkora vitatott és életkor meghatarozasi eljaras elrendelésére kerul
sor, akkor annak lefolytatasanak idétartamara a menekiiltiigyi eljaras felfiiggesztésre keriil. A
menekUltigyi eljaras két részbdél all: az elbzetes vizsgalati eljaras (dublini eljaras alkalmazhatdsaga)
lefolytatasara nyitva allé hatarid6 30 nap, a részletes vizsgalati eljaras idétartama: 60 nap. Ugyanakkor
szlikséges megjegyezni, hogy az életkor-meghatarozasi eljaras, az iigygondnok rendelés és a dublini
eljaras idotartama e hataridékbe nem szamit bele, ugyanis ezalatt a menekiiltiigyi eljaras
felfiiggesztésre keriil.

A Metvhr. 74 § (2) bekezdés értelmében az ligygondnok feladata a KNK tdjékoztatdsa a személyes
meghallgatasrél, az arra vald felkésziilés mddjardl, valamint annak kdvetkezményeir6l. A gyakorlat®®
azonban azt mutatja, hogy ez utdbbi tajékoztatasi kotelezettség a gyakorlatban ritkan érvényesiil, ugyanis a
menedékkéré KNK-k jellemzéen a személyes meghallgatasuk alkalmaval taldlkoznak elGszér a szamukra
kirendelt Ggygondnokkal és a tolmacsolads biztositdsa sem megoldott. A Met. 43 § (2) bekezdése szerint a
menekultigyi hatésdg a személyes meghallgatastol eltekinthet, ha az elismerését kér6 nincs
meghallgathaté allapotban. A UNHCR, a rendérség és a Helsinki Bizottsdg hatdrmonitoring vizsgalat®’
keretében szerzett tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a KNK-k szamara kijeldlt (igygondnokok tobbsége

33 UNHCR: Hungary as a country of Asylum, 2012, elérhet8: http://www.refworld.org/pdfid/4f9167db2.pdf

34 149/1997. Kr. 136 § (1) és Csjt. 98 § (1)

35 Dr. Katonané Dr. Pehr Erika: Valtozdsok a gydmsag szabalyozasaban, kiilénds tekintettel a gydmrendelésre in (Csaladi Jog) downloadable here:
http://ptk2013.hu/wp-content/uploads/2014/07/Katonane_Pehr_tanulmany_Cs]_201402_1_10.pdf

36 A gyermekotthonok munkatarsaival és a Helsinki Bizottség jogi segitséget nydjté munkatérsaval folytatott konzultacio

37 http://helsinki.hu/wp-content/uploads/hel2013 menekulthun_final.pdf
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passziv marad a menekdltligyi eljards egésze soran és altalaban nem rendelkezik menekultligyi ismeretekkel.
A Helsinki Bizottsag altal megfigyelt gyakorlat azt mutatja, hogy nem minden Ugygondnok rendelkezik
Ggyvédi szakvizsgaval, igy a KNK hatékony jogi képviselete a birdsagi fellilvizsgalati eljaradsban nem minden
esetben kell6képpen biztositott. Ez felveti azt a kérdést, hogy jelen iigygondnoki rendszer alkalmas-
e a KNK-k hatékony jogi képviseletének ellatasara. A menedékkéré KNK-k elhelyezését ellatd
gyermekotthonok gyermekvédelmi szakembereivel folytatott konzultacidk azt mutatjdk, hogy a
gyermekvédelmi gyam kirendelése akar a KNK elhelyezését6l szamitott 60 napig is eltarthat. A
hodmez6vasarhelyi gyermekotthonban megfigyelt gyakorlat tovabba azt mutatja, hogy a KNK-k szamara
tigygondnok kirendelésére a gyermekvédelmi gyam intézményének bevezetése éta nem kertil sor.3®

Az IOM 3dltal végzett, a kelet-eurdpai tagallamok gondnokséagi rendszereit elemz6 kutatas is megerdsiti, hogy
a KNK-k szamara kijel6lt iigygondnokok érzékenyito képzése hianyos. A terileten aktiv civil szervezetek
ugyan tartanak eseti jelleggel képzéseket, azonban az (igygondnokok részvételi hajlandésaga és
elkotelezettsége korlatozott, és igy a képzések hatékonysagara hatdssal van. Tovabbi hianyossagként
azonositja be az IOM jelentés az Ugygondnoki rendszer fellilvizsgalatanak, monitoringjanak hianyat
Magyarorszagon.

NB: Kérem, jelolje meg, ha az eljaras kiilbnbézik abban az esetben, ha a kiskoru életkora fel6l kétség mertil
fel (pl. a gyermeknek nincsenek okmanyai) és az életkor meghatarozasi eljarast még nem folytattak le.

Q9. Kérem, fejtse ki a magat kiséré nélkili kiskorunak valld6 menedékkéré esetében irdanyadd életkor
meghatarozasi eljaras menetét. (ROgzitik-e a hatdésagok a kiséré nélkili kiskortusag tényét. Ha igen, mikor;
lefolytatnak-e formalis életkor meghatarozast. Ha igen, milyen esetekben és hogyan zajlik le; Rogzitik-e az életkor
meghatarozasi eljaras eredményét, ha igen, mikor - pl. helyettesitik-e a bemondott életkort a vizsgalat
eredményeképpen becslilt életkorra vagy a becslilt életkort is megjelélik az aktaban, stb.)

A Met. 44 § (1) bekezdése szerint amennyiben a magat kiskorunak vallé elismerését kérd kiskorusagat illetéen
kétség meril fel, életkora megallapitasa céljabdl orvosszakért6i vizsgalat kezdeményezhet6. A vizsgalat
kizdrélag az elismerését kérd, ha pedig az elismerését kér6 nyilatkozattételre képtelen allapotban van,
torvényes képviselOje vagy ligygondnoka hozzajaruldsaval végezhetd el.

A UNHCR és a menekdiltlugyi tertleten aktiv civil szervezetek tapasztalatai azt mutatjak, hogy nem atlathato,
hogy mely esetekben meriil fel kétség a hatdsagban az illet6 kiskorusagat illetéen, ugyanis nincs erre
vonatkozd jogi rendelkezés, ami lehetévé tenné a jogalkalmazdé szamara a figyelembe veendé szempontok
ismeretét. A BAH a kutaté jelen tanulmény elkészitése sordn feltett kérdésére vélaszul elmondta, hogy nincs
belsé iranymutatas a BAH-on beliil arra vonatkozéan, hogy mely esetekben all fenn a kétség
felmeriilésének esetkore, ezért az eljard lgyintéz6 feladata ezt minden egyes eset kapcsan meghatarozni.
A rendelkezésre allé6 meneklltligyi hatarozatok elemzésekor is kitlint, hogy az eljaré hatésag diszkrecionalis
jogkorébe tartozik megallapitani azokat a tényeket és koérilményeket, melyek meghatarozéak annak
eldontésekor, hogy az adott személy kiskoru-e. A rendelkezésre allé Ugyiratok tovabba azt is megerdsitették,
hogy — a 2.5. fejezetben kifejtettek szerint — a menedékkéré KNK esetében akkor is elrendelik a menekdltigyi
eljarasban lefolytatandd életkor meghatarozasi eljarast, ha az idegenrendészeti eljaras soran mar
megallapitast nyert, hogy kiskord. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy ehhez az is hozzajarul, hogy a
rendOrség altal kezdeményezett életkor meghatarozasi eljards sordn nem lehet minden esetben meghatarozni
a KNK életkorat.

Mivel nincsenek egyértelmii szabalyok a mas tagallamok altal lefolytatott életkor meghatarozasi
vizsgalatok kolcsonos elismerésére vonatkozoéan, gyakran fordul el6, hogy egy masik tagallam altal
kiskoruként azonositott KNK-t Magyarorszagon Ujabb életkor-meghatarozasi eljaras ald vetnek a hatdsagok
annak érdekében, hogy a tovabbiakban kiskoruként kezelhessék. A UNHCR és a Helsinki Bizottsag tapasztalata
szerint nincs egyhangu gyakorlat arra vonatkozoéan, ha a menekiltligyi Grizetben |évé, magat KNK-nak vallé
személy esetében korabban mar sor kerilt az idegenrendészeti eljarasban elrendelt renddérorvos altal
lefolytatott életkor meghatarozasi vizsgalatra, azonban az illet6 ezt a negativ orvosi szakvéleményt vitatja és
szeretné, ha a tovabbiakban kiskoruként kezelnék. El6fordulhat, hogy a menekiltligyi hatésdg -a

38 H6dmezdvasarhelyi gyermekotthon dolgozdjaval folytatott interjd.
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menedékkérd KNK kérése ellenére — nem rendel el hivatalbdl egy Ujabb életkor meghatarozasi vizsgalatot a
hatésag koltségén azon az alapon, hogy mar sor kerllt az életkor-meghatarozasi eljaras lefolytatasara az
idegenrendészeti eljaras soran. Ez a gyakorlat jelentosen neheziti a KNK-k hozzaférését az
életkoruknak megfelel6 befogadasi feltételekhez.

Az Alapvetd Jogok Orszaggy(lési Biztosa 2010-es jelentésében3® aggalyosnak tartotta az életkor-
meghatarozasi eljaras magyarorszagi modszertanat. A Biztos javaslatot tett a Met. 44. §-nak modositasara
annak érdekében, hogy az életkor meghatarozasi eljards gyermekkozpontian és a gyermek nemének
figyelembe vételével torténjen és a gyermek pszichés érettségének, tovabba az 6t érinté relevans etnikai és
kulturdlis tényez6k vizsgalatara is kitérjen. Az ombudsman 2012-ben folytatott vizsgalata soran
megallapitotta, hogy a nemzetk6zi gyakorlattal ellentétben az életkor meghatarozasi eljaras tovabbra sem
multidiszciplinaris megkozelitési, a szocialis munkasok és pszicholdgusok véleménye tovabbra sem képezi
az életkor meghatarozas részét Magyarorszagon. Ugyanakkor a Biztos pozitivumként értékelte, hogy 2011
szeptembere Ota az életkor meghatdrozast a menekiiltiigyi eljarasban egy szakképzett igazsagiigyi
orvosszakérté végzi. A vizsgalat soran egy hibahatart alkalmaznak, amennyiben ebbe beleesik az illetd,
akkor kiskortinak tekintend&.%® A UNHCR tdbb esetben talalkozott olyan esetekkel, amikor a KNK iratanyaga
nem tartalmazott informaciét az életkor meghatarozasi eljarasra vonatkozdan, hanem csupan egy feljegyzés
szerepelt arra vonatkozdéan, hogy az illetd nem tekintend6 kiskorinak. Ezzel oOsszefliggésben
megallapithatd, hogy nincs egységes gyakorlat az életkor meghatarozasi eljaras eredményének
iratanyagba torténé feljegyzésére vonatkozéan.

Q10. Kérem, jeldlje meg a menedékkéré KNK-k esetében a menekiiltiigyi eljards atlagos hosszat.

Erre vonatkozéan a BAH nem végez adatgy(ijtést. Ugyanakkor a hédmezdvasarhelyi KNK Otthon dolgozdinak
tapasztalatai azt mutatjak, hogy a gyakorlatban a menedékkéré KNK esetében a menekdltlgyi eljaras akar 8-
9 hdnapig is eltarthat. Ez a gyakorlat aggalyosnak vélhetd, figyelembe véve a Met. 35. § (7) bekezdésében
foglalt kovetelményt, miszerint a KNK menedékkérelmét soron kiviil kell elbiralni.

NB: Kérem, jelblje meg, ha az eljaras kilénbézik abban az esetben, ha a kiskoru életkora felél kétség merdil
fel (pl. a gyermeknek nincsenek okmanyai) és az életkor meghatarozasi eljarast még nem folytattak le.

2.6 Gyamsag és életkor meghatarozas nem menedékkéré KNK-k esetében

Q11. Kérem, fejtse ki, hogy milyen gyamot rendelnek ki a nem menedékkéré KNK szamara. Kérem, jelblje meg,
hogy: ki rendeli el a gyamot a KNK szamara, ki lesz a kirendelt gyam, mi a szerepe, mely KNK-k szamara kell
kirendelni gyamot, hany éves korig és ez mindez fiigg-e a KNK idegenrendészeti statuszatdl, kap-e a KNK masik
gyamot amennyiben nemzetkézi védelemben részesitik, stb.

Amennyiben a kiskorisdg megallapitédsara sor kerilt, a rend6rség feladata kezdeményezni a nem
menedékkéré KNK ideiglenes hatalya elhelyezését, tekintettel arra, hogy sziilSi feligyelet nélkil van.*
Tovabba a rendlrség koteles haladéktalanul intézkedni a KNK érdekeinek képviseletére hivatott iigygondnok
kirendelése irant, akinek jelenlétében sor kerlil idegenrendészeti eljarasban torténdé személyes
meghallgatdsara.*> Az idegenrendészeti hatdésdg a KNK elhelyezése érdekében kételes megkeresni az V.
keriileti gyamhivatalt.*® Ezt kdvetden a nem menedékkérd KNK jellemzéen Hédmezdvasarhelyen, a nem
menedékkéré KNK-k elhelyezésére szolgdld gyermekotthonban keril elhelyezésre. A UNHCR, a Helsinki
Bizottsag és a rend6rség nemrégiben kiadott hatdrmedfigyelé jelentése szerint a kirendelt (gygondnokok
nincsenek kell6képpen felkészilve a KNK-k érdekeinek teljes kér(i képviseletére az idegenrendészeti eljaras
soran, ugyanis pl. altalaban nem teszik meg a szikséges |épéseket a KNK-k csalddtagjainak felkutatasa

39 AJB 7120/2009 és AJB 497/2010 sz. jelentések

40 EMN Ad-Hoc Query on Unaccompanied Minors - updated facts and statistics Requested by SE EMN NCP on 23 January 2012 available at:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european _migration network/reports/docs/ad-hoc-queries/protection/367 emn_ad-
hoc query unaccompanied minors - updated facts and statistics 23jan2012 wider dissemina en.pdf

‘1A Gyvt. 72 § (1)

42 Harmvhr. 72 §(2)

43 Harmvhr 72 § (3)
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érdekében.**

Y4

Q12. Kérem, fejtse ki a magat kiskorunak vallo nem menedékkéré KNK esetében lefolytatott életkor
meghatarozasi vizsgalat menetét. Kérem, jeldlje meg a kilénféle helyzeteket, mint pl. hataron menedékjogi
kérelmet benyujté KNK, irreguldrisan itt tartézkodd KNK stb. Jelblje tovabba, hogy: sor keriil-e a KNK altal
nyilatkozott életkor (sziiletési id6) feljegyzésére, ha igen, mikor; sor kerlil-e életkor meghatarozasi vizsgalatra, ha
igen mikor és milyen formaban; feltiintetik-e az életkor meghatarozasi vizsgalat megallapitasait az iratanyagban
(kilon feltiintetik-e a KNK altal nyilatkozott életkort - sziiletési datumot - illetve a hatdsag altal az életkor

meghatarozasi eljaras soran megallapitott életkort stb.

A 2.3. fejezetben kifejtettek szerint abban az esetben, amikor egy nem menedékkéré KNK-t a rendGrség
elfog/igazoltat a hatdron vagy az orszag terlletén és & nem képes személyazonossagat/tartézkodasa
jogszerliségét igazolni, a rendGrség max. 12 érara el6allitja, mely idétartam meghosszabbithatd tovabbi 12
Oras visszatartas intézkedés elrendelése erejéig. Amennyiben a rendorségnek ezalatt az idoszak alatt
(max. 24 ora) kétsége meriil fel az illeto kiskorisaga feldl, elrendelheti az életkor meghatarozasi
eljarast, ami az igazoltatastol szamitott 24 6ran beliil lefolytatando.

Az Alapvet6é Jogok Biztosa AJB-2731/2012. sz. jelentésében tapasztaltak azt mutatjak, hogy el6fordul,
hogy a renddrség a latvanyosan 18 év alatti személyek életkor meghatarozasi vizsgalatat is elrendeli annak
érdekében, hogy kiskoriuként kezelhesse Oket. A gyakorlatban az életkor meghatarozasi eljaras
lefolytatasara az elfogastol/igazoltatastdl szamitott néhany déran belll kerll sor, anélkiil, hogy a KNK
érdekeit képvisel6 iigygondnok jelen lenne. A hatdésagok elmondasa szerint ez arra vezethet6 vissza,
hogy az idegenrendészeti eljarasban az életkor meghatarozasi eljaras lefolytatasara nyitva allé hataridé 24
6ra, azonban ez id8 alatt tigygondnok kirendelésére nem keriilhet sor.*’

A UNHCR tapasztalatai szerint tobb esetben is el6fordult, hogy az idegenrendészeti iratanyag nem tartalmazott
részletes informaciot az életkor meghatarozasi eljarassal kapcsolatban, hanem az iratanyagban egyszer(en
feljegyzésre kerilt, hogy a kérelmez6 nem kiskord. Mindemellett elérelépésként sziikséges megemliteni,
hogy a Biiniigyi és Szakértéi Kutatéintézet 2013-ban kidolgozott egy az idegenrendészeti
eljarasban lefolytatott életkor-meghatarozasi eljardsra vonatkozé moddszertani uGtmutatét.
Ugyanakkor tekintettel arra, hogy a mddszertani Utmutaté csupan ajanlas jellegld, a menekiltigyi
eljarasokban nem kell iranyaddnak tekinteni az alkalmazdas soran. Az életkor meghatarozasi eljarads eredménye
altaldban bekeriil az iratanyagba®®. Ugyanakkor a KNK altal vallott életkor az idegenrendészeti eljarésban
lefolytatott személyes meghallgatason elmondottakbdl rekonstrualhaté.

A Kuria elnoke altal felallitott idegenrendészeti joggyakorlat-elemz6 csoport Osszefoglalo
véleménye*’ szerint a rendérség helyesen alkalmazza az életkor meghatdrozasi vizsgalat sorén az 1-3 év
kozotti hibahatart, és kiskorunak tekinti az illetét, amennyiben beleesik ebbe a hibahatarba. Az 6sszefoglald
vélemény megallapitdsai kdzott szerepel az is, hogy a birdk az orvosi véleményt akkor sem biraljak felil, ha a
meghallgatason, szemrevételezés alapjan bennik, mint laikusban is kétség meril fel a tekintetben, hogy az
Orizetben 1évé személy nagykord lenne. Ez a menekdltigyi 6rizet automatikus meghosszabbitdsahoz vezet,
hiszen antropoldgus altali vizsgalatra nem keril sor. A Munkacsoport allaspontja szerint, amikor kétség
mertl fel a birosagban a személyes meghallgatdson a nagykorusag tekintetében, akkor a kbozvetlenség
elvének érvényesiilése érdekében az eljaré bir6 mérlegelheti az orvosi vélemény helytallosagat
személyes benyomasai alapjan, tekintettel arra, hogy a kiadott orvosi vélemény nem tekintheté orvosi
szakvéleménynek. Ehhez az is szlikséges lenne, hogy az orvosi vélemény tartalmazza az antropoldégusok és
pszicholéogusok véleményét is. A Munkacsoport ajanlasai is hozzajarultak ahhoz a nemrégiben
tapasztalt els6fokil birésagoknal tapasztalt gyakorlathoz, miszerint a menekultigyi Orizet
meghosszabbitdsanak fellilvizsgalatakor a lathatéan kiskora fogvatartott esetében szabaditjak a

kiskorut az orizetbdl, annak ellenére, hogy az idegenrendészeti eljarasban hozott orvosi vélemény szerint

4 A jelentésben szerepel egy nem menedékkér6 KNK esete, aki ugyan beszamolt arrél, hogy az EU-ban élnek csaladtagjai, azonban sem az

idegenrendészeti hatdsag, sem az tigygondnok nem kezdeményezte az Olaszorszagban tartézkodo csalddtagok felkutatasat.

4> Dr. Kricskovics Antal, Orszdgos Rend6r-fékapitanysag Blinligyi Szakértdi és Kutatdintézet Blinligyi Technikai F8osztaly B(inligyi Orvosi Osztaly
.Kiskoru migransok életkorbecslése - orvosi lehetdségek és idegenrendészeti elvarasok 2014, let6lthetd:

htt,

://www.pecshor.hu/periodika/XIV/kricskovicsa.pdf

46 A kutat6 rendelkezésére 4ll6 Gigyiratokbdl kitlinik, hogy altaldban a magat KNK-nak vallé személy becsiilt és altala nyilatkozott életkora is szerepel az

ugyiratokban.
47 http://www.lb.hu/sites/default/files/joggyak/idegenrendeszeti osszefoglalo velemeny kuria.pdf
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nagykoru.

Az életkor meghatdarozasi eljarads soran hozott végzés ellen - a menedékkéré KNK-k esetéhez hasonldéan -
nincs lehetdoség jogorvoslattal élni. Ez jelent6s mértékben hatraltatja a KNK-k életkoruknak megfeleld
befogadasi feltételekhez vald hozzaférését.

2.7 Menedékkéré és nem menedékkéré KNK-k szamara kiadott tartézkodasi engedélyek

Q13a. Kérem, részletezze a nem menedékkéré KNK-k, valamint az elutasitott menedékkér6 KNK-k részére
kiadhato tartézkodasi engedélyeket

Amikor egy KNK irregularisan érkezik Magyarorszagra és nem folyamodik menedékjogért (vagy menedékjogi
kérelmét elutasitottak), az eljard hatdosag idegenrendészeti eljarast kezdeményez vele szemben (illetve a
menedékjogi eljaras idejére felfliggesztett idegenrendészeti eljarast folytatja), melynek idGtartamara
ideiglenes tartézkodasra jogositd igazolast kap, amely 3 hdnapra érvényes (meghosszabbithatd tovabbi
max. 3 hénappal).*® Az idegenrendészeti eljards eredményeképpen az idegenrendészeti hatdsdg befogadott
statuszt, illetve KNK szamara nyujthaté humanitarius célu tartdzkodasi engedélyt adhat ki.

A befogadott statusz (visszakiildés tilalma): A nem menedékkéré KNK szamara az idegenrendészeti
hatdsag jellemzOen a befogadott statusszal jaré 1 évig érvényes (évente megujithatd) humanitarius célu
tartézkodasi engedélyt adhat. A befogadott statusz az idegenrendészeti*® és a menekadiltiigyi eljaras keretében
is nylUjthatd. A befogadott statusz a Magyarorszagra jogszerltlenll érkezd KNK szamara abban az esetben
biztosithatd, amennyiben szadrmazasi orszdga vagy biztonsagos harmadik orszag esetében fennall a
visszaklldés tilalma. Tovabba a KNK-k esetében tébblet garanciaként szolgal, hogy a Harmtv. 45 § (5)
bekezdése szerint ,KNK csak akkor utasithaté ki, ha a szarmazasi allamaban vagy mas befogadé
allamban a csalad egyesitése, illetve az allami vagy egyéb intézményi gondoskodas megfeleléen
biztositott.” (A Visszatérési Iranyelv 10. § (2) bekezdését atlltet6 rendelkezés) Az Alapveté Jogok
Biztosanak Hivatala AJB-2731/2012. sz. jelentése szerint azonban a gyakorlatban az eljaré hatésagok nem
vizsgdljdk meg kell6képpen, hogy a KNK szdrmazasi orszagaba, vagy mds befogadd allamba torténd
visszakildése esetén a fentiekben részletezett eléfeltételek fennalinak-e.

Humanitarius céli tartézkodasi engedély KNK szamara: A Harmtv. 29 § (1) d) pontja szerint ,az e
torvényben foglalt tartdzkodasi feltételek hidanyaban humanitarius célbdl tartézkodasi engedéllyel kell ellatni
azt a harmadik orszagbeli dllampolgart, aki Magyarorszag terlletén sziletett és azt kovetéen a magyar jog
szerint érte felel6s személy felligyelete nélklil maradt, illetve a kiséro nélkiili kiskorat.” A nem harmonizalt
EU statuszokrdl sz6lé EMH tanulmany, tovabbad a UNHCR, a Helsinki Bizottsdg és a Rendlrség
Hatarmegfigyelési programjanak tapasztalatai azonban azt mutatjadk, hogy a hatdésagok a gyakorlatban nem
adnak ki ilyen tipust humanitarius célu tartézkodasi engedélyt a KNK-k szamara.

Hontalan statusz: A Magyarorszag altal hontalanként elismert személyek 3 évig érvényes humanitarius céld
tartézkodasi engedélyt kapnak. Megjegyzendd, hogy e statusz megszerzéséhez - ellentétben a befogadott
statusszal — kilon ez irdnyu kérelem benyUjtasa szlikséges a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalhoz.

Humanitarius céla tartézkodasi engedély emberkereskedelem aldozatai szamara: 6 hdnapig érvényes
tartézkodasi engedély.

Q13b. Kérem, részletezze a nemzetkézi védelemben részesitett KNK-k szamara biztositott tartézkodasi
engedélyeket (pl. menekiilt statusz, vagy a nemzetkézi védelem egyéb formaira alapozott tartézkodasi engedély
etc.)

A menedékkér6 KNK-k szdmara 3 tipust védelmi forma nyujthaté menedékkérelmiik vizsgalatanak
eredményeképpen:

A nemzetkozi védelemben részesitett KNK-k menekiilt statuszt vagy oltalmazott statuszt kapnak. Az

“8 Harmtv. 30 § (1) bekezdés h) pont.
4 Harmtv. 2 § (f) pont.
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elismert menekllt tartézkodasi engedélye idében nem korlatozott, 10 évig érvényes magyar
személyigazolvanyt kapnak. Az oltalmazott statusz 5 éves tartézkodasra jogosit, amely 5 évente megujithatd,
amennyiben a statusz megaddsanak feltételei tovébbra is fenndllnak.’® Az oltalmazott statusszal rendelkezd
KNK-k szamara is kiadhatd 5 évig érvényes személyazonositdé okmany.

Amennyiben a menedékkéré KNK esetében a menekultként, illetve oltalmazottkénti elismerés feltételei nem
allnak fenn, ugyanakkor esetében a visszakulldés tilalma érvényes, a meneklltligyi hatésag a Met. 45 §-ban
foglaltak szerint befogadottként elismeri és 1 éves tartézkodasra jogositd humanitarius tartézkodasi
engedéllyel latja el. (lasd Q13.a. pontban kifejtettek)

Q13c. Kére,m fejtse ki a belépési kbvetelményeket nem teljesité KNK-k, tovabba az orszag teriletén igazoltatott
KNK-k szamara nyujtott (ideiglenes) tartézkodasi engedélyeket.

KNK tipusa Kérem jeldlje meg a KNK-k szamara kiadott tartézkodasi engedélyeket

Nem menedékkéro, a
repliilotéren vagy

ideiglenes tartdzkodasra jogositd igazolas az idegenrendészeti eljaras lefolytatasai
hatéron érkezé KNK g Jog g g ] y g

Az orszag teriiletén
igazoltatott nem
menedékkéré KNK

A (szarazfoldi vagy
reptéri) hataron
igazoltatott
menedékkéré KNK

6 honapig érvényes, (alkalmanként 6 hdnappal meghosszabbithaté) humanitarius

Az orszag teriletén tartézkodasi engedély.

beliil igazoltatott
menedékkéré KNK

Nemzeti  hatésagnal
menedékjogért
folyamodoé KNK

Hontalansag irdnti ideiglenes tartézkodasra jogositd igazolds a hontalansagi eljaréds lefolytatasaig
kérelmet benyujté (amennyiben e kérelmezének nincs egyéb tartézkodasi jogcime)
KNK

Nem menedékkéré az emberkereskedelem &ldozata szamara az aldozatsegité hatdség inditvanyara, a
emberkereskedelem gondolkodasi id6 tartaméara (legfeljebb 1 hénapra) kiadott ideiglenes tartézkodasra
dldozata KNK jogositd igazolas

3. fejezet: Befogadasi feltételek ideértve a KNK-k szamara biztositandd integracids
intézkedéseket

3.1: Befogadasi és ellatasi feltételek KNK-k szamara

Q14. Kérem, nyujtson informaciét a KNK-k szamara biztositandé befogadasi és ellatasi feltételekkel kapcsolatos
nemzeti szabalyozasrél Magyarorszagra érkezésliktll egészen egy tartés megoldas megtalalasaig. Kérem, tegyen
kllonbséget a kiilonféle statuszu KNK-kat megilleté ellatasok kozott.

%0 Met. 14 §
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Amint korabban kifejtésre kerilt, kétség esetén a kiskoriisag megallapitasaig (életkor-meghatarozasi
eljaras lefolytatasaig) a magat KNK-nak vallé személyt nagykoruként kezelik, ezért a nagykoruak
befogadasara alkalmas befogadd allomason, k6z0sségi szallason keril elhelyezésre, vagy Orizetbe, amennyiben
az Orizet elrendelésének feltételei fennallnak. Amennyiben a kiskorisaguk megallapitasra kerilt, a Gyvt.
értelmében a menedékkérd KNK-k teljes egészében, a nem menedékkéréo KNK-k részben a magyar
gyermekvédelmi rendszer hatalya ala keriilnek és otthont nyjto ellatasokra jogosultak. A Gyvt. 45. §
(1) alapjan az otthont nyujtd ellatas keretében teljes kor( elldtdsra jogosultak, amely magaban foglalja a
gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlodését elGsegitd, az életkoranak, egészségi allapotanak és egyéb
szikségleteinek megfeleld étkeztetésérdl, ruhazattal vald ellatasarol, mentalhigiénés és egészséglgyi ellatasarol,
gondozasardl, nevelésérol, lakhatdsardl (teljes kord ellatasardl) valé gondoskodast.

A nemzetkozi védelemért folyamodo KNK-kat a foti Karolyi Istvan Gyermekotthonban helyezik el, egy a
KNK-k részére fenntartott kulonallo épuletben. A nem menedékkéro KNK-k elhelyezésére kijelolt
gyermekotthon a hédmezévasarhelyi Szent Agota Gyermekotthon, azonban a gyakorlat azt mutatja, hogy
bizonyos esetekben - kapacitas hidny®! miatt - menedékkérd KNK-k elhelyezésére is itt keriil sor.

Az emberkereskedelem aldozataiva valt KNK-k azonositasa Magyarorszagon még gyerekcipében jar, ugyanis a
nemzeti azonositdsi mechanizmust 2013-ban Iépett hatdlyba. Az EMH 2013-ban megjelent
emberkereskedelemrdl szélo fokusztanulmanya szerint a KNK-kat befogadd hazai gyermekotthonban elhelyezett
KNK-k emberkereskedelem aldozataiként valé nyilvantartasara vonatkozéan nincsenek adatok. Ezt
erdsiti meg az Alapvetd Jogok Biztosanak jelentésében®? foglalt megallapitas is, miszerint a rendérség a hataron
az illegdlis hataratlépést elkovetd kiséré nélklli kiskorlak esetében elmulasztja értesiteni az aldozatsegitd
hatésadgot a potencidlisan emberkereskedelem &aldozatava valt KNK esetérdl, tovabba nem kezdeményez
blntetGeljarast emberkereskedelem, illetve embercsempészet gyanuja miatt.

Nagykorusaguk elérését kévetéen a nemzetkozi védelemben részesitett KNK-k utdgondozoéi ellatasra
jogosultak (jellemz6en a foti gyermekotthonban), esetiikben - az EMMI tajékoztatasa szerint — ez tekinthetd
tartds megoldasnak. Ugyanakkor megjegyzendo, hogy amennyiben a késobb
menekiiltként/oltalmazottként elismert KNK a menedékkérelme elbiralasa elott valik nagykorava,
elesik az utéogondozdéi ellatasra val6 jogosultsagtol.

Q15. Melyek azok a nemzeti hatdsagok illetve civil szervezetek, melyek feladata a KNK-k érkezésétél a tartos
megoldas megtalalasaig befogadasi és ellatasi feltételek biztositasa? Kérem térjen ki a finanszirozasra is (pl.
befogadd allomas, egészségligy, oktatas stb.) Kérem, tegyen kiilénbséget a KNK-k statusza alapjan jaro kilonféle
elldtasok kézott.

Amennyiben kiskorisaguk megallapitasra kerilt, a menedékkéroé és elismert menekiilt KNK-k a Gyvt.
4. § (1) c) pontja értelmében a Gyvt. teljes korii személyi hatalya ala kerlilnek és a magyar gyermekekkel
azonos jogokat élveznek. Ugyanakkor a nem menedékkéré KNK-k a Gyvt. 4 § (3)°3 szerint nem keriilnek
teljes egészében a Gyvt. személyi hatalya ala, igy a gyermekvédelmi juttatasoknak csak egy
részére jogosultak. A KNK-k befogadasaért és ellatasédért felelds nemzeti hatésdg az Emberi Er6forrasok
Minisztériuma iranyitasa alatt all6 Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatéosag. Az ellatas
koltségeit az allami koltségvetés fedezi. A nem menedékkéré KNK-k elhelyezésére szolgalod
hédmezévasarhelyi Szent Agota Gyermekotthont a Katolikus Egyhaz miikodteti, a Katolikus Egyhaz és az
Allam kozott kotott ellatdsi szerz8dés keretében. Ugyanakkor a korldtozott kapacitds miatt a kunfehértoi,
szegedi, makdi, 6pusztaszeri és szentesi gyermekotthonok is fogadnak eseti jelleggel nem menedékkérd KNK-
kat. A foti KNK Otthon is m(ikédtet a KNK-k elldtasat, integracidjat célzé projekteket az Eurdpai
Menekdltligyi Alapbdl. Megjegyzend6 tovabba, hogy a migracié és menekdltiigy terlletén tevékenykedd civil
szervezetek (Cordelia Alapitvany, Menedék Egyesiilet, Reformatus Misszid Ko6zpont, Helsinki Bizottsag),

> max. 18 féréhely

52 Az Alapvetd Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-2731/2012. szamU ligyben.

S3E toérvény szerint kell eljarni az (1) bekezdésben meghatédrozott személyeken kiviil a Magyarorszag teriiletén tartézkodé nem magyar
allampolgarsagu gyermek védelmében is, ha az ideiglenes hatalyl elhelyezésnek, a nevelési feliigyelet elrendelésének vagy a gyam kirendelésének az
elmulasztdsa a gyermek veszélyeztetettségével vagy elharithatatlan karral jarna.
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szervezetek altal mikodtetett projektek finanszirozasa jellemz6en az Eurépai Menekiiltiigyi Alapbdl, a
Belligyminisztérium tarsfinanszirozasan keresztul torténik.

Q16a. Mi tekinthetd tartés megoldasnak a gyermek szamara Magyarorszagon (gyakorlatbdl, befogadé intézmények
altal alkalmazott irdnymutatdsokbdl is kimutathato stb.) ?

Noha mind a Met., mind a Gyvt. kifejezetten hivatkozik a hatésagnak a gyermek legfébb érdeke figyelembe
vételével kapcsolatos kotelezettségére a gyermeket érintd eljarasok soran, nincsenek tovabbi rendelkezések e
kotelezettség (alapelv) alkalmazdsara vonatkozdéan. Magyarorszagon nincs formalis, egyéniesitett
eljaras a gyermek legfobb érdekének meghatarozasara vonatkozéan. Ezért a ,tartdos megoldasok”
meghatarozasara vonatkozd formalis vizsgalatra sem keril sor. A UNHCR tapasztalatai szerint ez sok esetben
ahhoz vezet, hogy a KNK (gyében eljaré hatdésagok diszkrecionalis alapon dontenek a gyermek legfébb
érdekét szolgald megoldasrdl. A varhatéan 2015-ben megjelenésre keriil6 UNHCR-UNICEF BID (Best
Interest Determination) iranymutatas el6készitése végett a UNHCR a civil és kormanyzati szervekkel
szoros egyuttmikodésben folytatott konzultacidkat a Magyarorszagon feldllitasra kerlé BID eljaras
kialakitasa érdekében. Remélhetéleg a 2015-ben kiadasra kertild BID iranymutatas hozzajarul a KNK-k
szamara is alkalmazandd formalizalt BID eljéras kialakitasahoz Magyarorszagon.

Q16b. Milyen gyorsan dbéntenek a hatésdagok a KNK-k szamara legfébb érdekeik figyelembe vételével
meghatarozott tartés megoldasokrol? Kére,m jeldlje meg, hogy mely kezd6 idéponttdl kezdve azonositiak be a
hatdésagok a tartés megoldasokat? (pl. elfogas, kérelem stb.)

Lasd a 16a kérdésre adott valaszt.

3.2: Elhelyezés és egyéb befogadasi feltételek

Q17. Kérem, fejtse ki az | Kérem, fejtse ki (I/N), hogy az alabbiakban felsorolt anyagi befogaddsi feltételek
alabbi  tablazatban a | kéziil melyek elérhetéek természetben, melyek pénzben a KNK-k szamdra, tovabba
KNK-k szamara nyujtott | adjon egy révid leirdst az adott ellatasrol.

befogadasi és ellatasi
formakat.

Elhelyezés tipusa és | Menedékkéré és elismert | Nem menedékkéré KNK, | Kérem jelolje meg, ha

hozzaférés mas tipusd | menekiilt/oltalmazott KNK-k | ideértve az | az eljaras kiilonbozik
ellatashoz és az anyagi emberkereskedelem abban az esetben, ha
befogadasi feltételekhez dldozatat, tovabba az | a kiskora életkora
irregularis hataratlépé KNK- | felél kétség meriil fel
t (pl. nincsenek
okmanyai) és az
életkor
meghatarozasi

eljarast még nem
folytattak le.

Felnéttekkel egyiittes N N I (akdr Orizet is

elhelyezés lehetséges, amig nem
bizonyosodik be, hogy
kiskoru)

Nevelbsziil6nél térténé N N N

elhelyezés
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Kifejezetten gyermekek N N N
elhelyezését szolgalo
befogado allomas
A kiskoruak szamara N N N
specialis ellatast
biztosito elhelyezés
Specialis elhelyezés N N N
emberkereskedelem
aldozatava valt KNK
szamara
A KNK-k egyéni I I N
igenyeinek k:e_lc'e?:tesere Kulonalld éptllet (KNK Otthon) a | Hédmez6vasarhelyi Szent
alkalmas specialis L , ) B ,
elhelyezés foti Karolyi o Istvan | Agota gyermek?t,thon (IENK
Gyermekotthon teriiletén, amely | Otthon) - kapacitas: 18 f6 a
a menedékkér6 és elismert | nem  menedékkéré  KNK-k
menekiltek és oltalmazottak | elhelyezésére lett kijel6lve.
elhelyezésére szolgal (kapacitas:
32 KNK és 50 utdégondozdi
ellatasra jogosult KNK
elhelyezésére alkalmas)
Mas tipusu elhelyezés N N N

Etkezés (hogyan
torténik a gyakorlatban,
pl. étkezési utalvany
formajaban, sajat
magukra fézhetnek stb.)

Napi 5 alkalommal étkezés (1X kotelez6 meleg étel biztositésa)
orvosi rendelvényre a specidlis diéta igényeket figyelembe veszik.

Mind a foti, mind a

hodmezdvasarhelyi

KNK Otthonban

engedélyezett a KNK-k szamaéra a f6zés, a gyerekotthon dolgozoi
kérésre beszerzik a szlikséges alapanyagokat.

Napi 3x étkezés

Ruhazkodas (hogyan Jogszabdly szerint legaldbb 6 valtas fehérnemdt, valamint 3 valtas | Eseti jelleggel,
torténik a gyakorlatban, | haléruhat, tovabba az évszaknak megfelel6 legalabb 2 valtds | amennyiben
pl. ruhapénz vagy hétkoznapi (otthoni és utcai) felséruhat és cip6t, valamint alkalmi | rendelkezésre allnak
hasznalt ruhak és sportruhazatot. Tovabba a gyakorlatban a foti gyermekotthon | ruhaadomanyok
biztositasa, stb.) nevelGje elkiséri a KNK-t ruhavasarlasra, illetve adomanyok is

el6fordulnak.
Zsebpénz/Juttatas A zsebpénz Gsszege a 14. | A zsebpénz 06sszege a 14. | Havi zsebpénz
(Kérem, jelolje meg, életévét betoltott KNK-k szamara | életévét betoltott KNK-k | biztositdsa a részletes
hogy van-e lehetéségiik | 5130 Ft havonta, a féti | szamara 5130 Ft havonta, | vizsgalati eljarasba
zsebpénzt keresni az gyermekotthon terlletén van | nincs lehet6ség pénzt keresni a | bocsatott menedékkérd
elhelyezésiiket biztosito | lehetGség munkavallalasra | KNK otthonban. szamara.
intézményben, mennyi (kézmt’jveskedés és
pénzt kereshetnek és kertészkedés) (lasd Q31.)
milyen formaban keriil
kifizetésre stb.)
Egyéb befogadasi A foti KNK Otthonban Valtozo, az elhelyezés
feltételek rendelkezésre all egy imaszoba, madjatol fugg.

tovabba ingyenes internet,

illetve a beiskolazott
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menedékkéré és menekilt KNK-
k szamara az Otthon biztositja a
havi bérletet Fot és Budapest
viszonylatban.

Q18. Kérem, fejtse ki, hogy a KNK-knak van-e lehetbségiik kivalasztani a résziikre biztositott befogadasi feltételek
igénybe vételének maédjat, felnétté valasukat el6segitendd? (pl. elkészithetik-e maguk az ebédjliket, vacsordjukat?
Maguk gondoskodhatnak-e ruhdik beszerzésérol? stb.)

A UNHCR 2013-as AGD jelentésében foglaltak alapjan, valamint a hédmezG6vasarhelyi és foti gyermekotthonokkal
folytatott megkeresésekre adott valaszokbdl is megallapithatd, hogy a KNK-kat az alabbi mddon segitik a
fuggetlenné valasban: sajat maguk valaszthatjdk ki az altaluk elkészitend6 ételhez sziikséges alapanyagokat,
bevonjak 6ket a ruhak valamint a higiéniai eszk6zok kivalasztasaba, a csoportgazdalkodas soran felkészitik a KNK-
kat a pénzzel torténd gazdalkodasra és a haztartas vezetéséhez sziikséges ismeretek megszerzésére. >

Q19. Mely (kormanyzati illetve nem -kormanyzati) szervezetek felel6sek a KNK-k befogadasi feltételeinek
biztositasaért és ellatasaért?

Lasd Q15. kérdésre adott valaszt.

Q20. Kérem, nyujtson informaciot a KNK-kal foglalkozé gyermekotthoni dolgozdokrdl: milyen végzettségliek, mik a
fébb feladataik, milyen KNK-kal kapcsolatos érzékenyité képzésben vettek részt, kb. hany KNK feliigyelete jut 1
gondozé ala stb.

Foton és HddmezOvasarhelyen dolgozd szakemberek: gyermek- és ifjusdgvédelmi felligyel6, gyermekvédelmi
asszisztens, szocialpedagdgus, romoldgus, romoldgia-pedagdgia szakos tanar, pszicholdégus, pedagdgus.>>
Pozitivumként kiemelendd, hogy Féton a KNK Otthon vezetlje afgan szarmazasu néhai menekilt, ezért az afgan
KNK-kal (Magyarorszagra érkez6 menedékkéré KNK-k 80 %-a afgan) valé kommunikacié zokken6mentes. Mindkét
KNK otthon munkatarsai mikédésiik megkezdését kovetben részeslltek KNK-kal kapcsolatos érzékenyitd
képzésekben. A migracids és menekiltigyi terileten tevékenykedd szervezetek (Menedék Egyestlet, Terre des
Hommes, Helsinki Bizottsdg, RMK, Cordélia Alapitvany) alkalmi jelleggel tartanak érzékenyit6é képzéseket a
gyerekotthon dolgozéi szamara. Mindemellett igény mutatkozik az intézményesitett formaban biztositandé
képzésekre. Hodmezbvasarhelyen 7 gyermekvédelmi dolgozéra 18 KNK jut, Foton ez a szdm magasabb, tekintettel
az elhelyezett KNK-k magas szamara.

Q21. Hogyan értékelik atfogéan a KNK-k szamdara Magyarorszagon biztositott anyagi befogadasi/elhelyezési
feltételeket a rendelkezésre allé adatok, tanulmanyok, jelentések stb. tiikrében? Be tud-e szamolni el6relépésrél az
Uj Befogadasi iranyelvben foglaltakhoz mérten?

El6relépésnek tekinthet6, hogy 2011 majusa o6ta a menedékkérd és elismert menekilt/oltalmazott KNK-kat az
elhelyezésiikre kijelolt foti gyermekotthonban helyezik el az Uj Befogadéasi Iranyelv 24 (2) c) pontjaban
foglaltakkal 6sszhangban. Ez a korabbi bicskei - felnéttekkel egyiittes elhelyezéssel 6sszehasonlitdsban komoly
elérelépésnek szamit. Tovabbi pozitiv valtozds a nem menedékkéré KNK-k elhelyezésére kijelolt
hodmez6vasarhelyi gyermekotthon. Azonban a fentiekben kifejtettek szerint kétség esetén az életkor
meghatdrozasi eljaras lefolytatdasanak idejére a KNK-kat nagykoruként kezelik és a nagykoruak elhelyezésére
szolgald befogadd allomason (vagy 6rzott kézpontban) helyezik el. Ugyanakkor az Alapveté Jogok Biztosa AJB-
733/2012. sz. jelentésében nem talalt alapveté jogokkal Osszefiiggé visszassagokat a KNK-k féti
gyerekotthonban torténd ellatasaval és elhelyezésével kapcsolatosan. A UNHCR 2013-as életkor, nem és
sokféleség targydban készitett jelentése altaldnossagban kielégitének taldlja a féti gyermekotthonban lévd

5% http://m.168ora.hu/globusz/karolyi-istvan-gyermekkozpont-fot-menekultek-raoufi-fatana-124207.html
55 AJB-733/2012 jelentés
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befogadasi feltételeket, ugyanakkor bizonyos hianyossagokat is megallapit.

3.3: Jogi segitséghez valdé hozzaférés

Q22: Kérem, fejtse ki, hogyan férnek hozza a jogi segitséghez a KNK-k Magyarorszagon.

Jogi Menedékkéré és elismert | Nem menedékkéro, | Kérem, jelolje meg, ha
tanacsadas/képviselet menekiilt/oltalmazott KNK irregularis hataratlépo, | az eljaras kiilonbozik
valamint az | abban az esetben, ha a

emberkereskedelem kiskori életkora felol

aldozatava valt KNK kétség meriil fel (pl.

nincsenek okmanyai) és

az életkor

meghatarozasi eljarast
még nem folytattak le.

Jogi tanacs és egyéb | A jogi segitségnyujtasrol szold | A hontalankénti elismerését | A nagykoruként  kezelt

tipusu jogi segitség 2003. évi LXXX toérvény (Jst.) 5 | kéré KNK-ra a menedékkéré és | KNK-kra ugyanazok a
§ (2) d) pontja alapjan a | elismert menekllt KNK-kra | rendelkezések irdnyaddk.
jovedelmi és vagyoni | vonatkozo szabalyok

helyzetére  tekintet  nélkdl | irdnyaddk.
raszorultnak  tekintendd a

menekdlt, menedékes,
menekdultkénti vagy
menedékeskénti, illetve

elismerését kérd személy és
erre val6 tekintettel ingyenes
jogi segitségnyujtasra jogosult
a Jst-ben meghatarozott
feltételek mentén.

Q23: Mely szervezetek (civil és kormanyzati) felelések a KNK-k szamara torténd jogi segitségnydujtas
biztositasaért?

Az allami ingyenes jogi segitségnyujtds biztositasdért az Igazsagiigyi Hivatal felels. Ezen kiviil a KNK-k szdmara
hozzaférhet6 ingyenes jogi segitséget a Magyar Helsinki Bizottsdg is szolgaltat (Féton havonta egy alkalommal,
Hoédmezdévasarhelyen megkeresésre eseti jelleggel).

Q24: Mi az altalanos megitélés a KNK-k szamara biztositott jogi segitségnyujtast érintéen?

Noha az ingyenes jogi segitségnyujtas lehetésége a Jst. szerint biztositott, a gyakorlatban a KNK-k nem minden
esetben vannak tisztdban ezzel a lehetdséggel. Tovabbi nehézséget okoz szamukra a jogi segitséghez valo
tényleges hozzaférés, ugyanis se Féton, se HédmezOvasarhelyen nincs rendszeres, ingyenesen elérheto,
allam altal biztositott jogi segitségnyGjtas®®. A KNK-k szdmara elsésorban a Helsinki Bizottsag biztosit -
jollehet korlatozottan - hozzaférhetd ingyenes jogi segitséget.’’” A KNK menedékjogi, illetve idegenrendészeti
eljaras keretében részére kirendelt ligygondnokok nem minden esetben rendelkeznek menekiiltiigyi illetve
idegenrendészeti jogismeretekkel, ami lehet6vé tehetné, hogy a gyermek legfébb érdekeit hatékonyan
képviselhessék. 8

56 Forras: KNK Otthonok altal rendelkezésre bocsatott informaciok, tovabba a Beliigyminisztérium altal nyujtott informacidk alapjan.
57 Forras: a hddmez8vasarhelyi és foti gyermekotthonok, tovabbéa a Helsinki Bizottsdg jogi munkatarsa altal nyujtott informacié.
8 France Terre D’Asile Comparative study on the Right to asylum for unaccompanied minors in the European Union 2012
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3.4: Egészségligyi ellatas

Q25: Kérem, fejtse ki a KNK-k szamara nyujtott egészségligyi ellatasokat.

Kérem, jelolje és roviden ismertesse a KNK-k szamara elérheté egészségiigyi
ellatasokat

Egészségiigyi ellatas

Menedékkéro vagy | Nem Kérem, jelolje meg, ha
elismert menedékkéré/jogszeriitleniil | az eljaras kiilonbozik
menekiilt/oltalmazott KNK | belép6/emberkereskedelem | abban az esetben, ha a

adldozatava valt KNK kiskora életkora feldl

kétség meriil fel (pl.
nincsenek okmanyai)
és az életkor
meghatarozasi eljarast
még nem folytattak le.

Siirgbsségi ellatas

Igen, a siirgos sziikség az Eltv. szerint az egészségi allapotban bek&vetkezett olyan
valtozas, amelynek kovetkeztében azonnali egészségligyi ellatas hianyaban a beteg kézvetlen
életveszélybe kerline, illetve sllyos vagy maradandd egészségkarosodast szenvedne. Az
52/2006. EUM rendelet tovabb pontositja a definiciét, azzal, hogy meghatarozza a siirgés
szlikség korébe tartozo ellatdsokat. Ennek értelmében ide tartozik minden olyan egészséglgyi
szolgaltatds, amelyet a rendelet mellékletben meghatarozott, az életet veszélyeztetd allapotok
és betegségek szakszer( elldtasa, valamint azok maradandd egészségkarositdé hatasanak
megel8zése érdekében - a beteg allapoténak stabilizdlasaig - végeznek.*®

Alap ellatas

Specializalt ellatas

Igen, a féti KNK Otthon lakéi , , . | A 3. orszagbeli
. , Gyermekotthononként valtozé. | |, ,
szamara a gyermekvaros allampolgar
teriletén Iévo idegenrendészeti
Egészséghazban statuszatdl fliggéen jar.
gyermekorvos és Az életkor meghatarozasi
szakrendelés elérhetGsége is eljaras befejezéséig a
biztositott. magat kiskoranak vallo
személyt felnottként

kezelik a hatésagok.

Pszichologiai segitség
(tanacsadas)

Részben biztositott. A | Részben biztositott. A

Cordelia Alapitvany | hédmezévasarhelyi
munkatarsai specializalt | gyermekotthonban részallasu
pszicho-szocialis pszichologus munkatars

segitségnyljtasban részesitik | dolgozik 2014 nyara 6ta.®® A
a foti  KNK  Otthonban | tébbi, nem menedékkéré KNK-
elhelyezett menedékkéré és | kat befogadd gyerekotthonban
elismert menekilt/oltalmazott | nem biztositott.

KNK-kat.

A KNK szamara ugyanazon
egészségiigyi szolgaltatasok
hozzaférhetok, mint a
magyar gyermek szamara?

Kizardlag az elismert | Nem. Nem.
menekilt/oltalmazott KNK-k
szamara elérhetéek a magyar
gyermekek szamara
biztositott egészségligyi

59 Dr. Gellérné dr. Lukdcs Eva: A harmadik orszagbeli allampolgérok szociélis jogai, 2009, Tullius Kiadé Eurdpai Integraciés Alap, elérhetd:
http://www.shp.hu/hpc/userfiles/ szocialisjogok/eia_kezikonyv vegleges.pdf

80 A hédmezévasarhelyi gyermekotthon munkatarsaval 2014 augusztusaban folytatott telefonos interju alapjan.
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ellatasok.

Sor keriil-e a KNK-k
egészségiigyi sziirésére
annak érdekében, hogy
egészségiigyi allapotuknak

Igen, az intézményi elhelyezést megel6z6en egészségligyi szlirévizsgalatokra kerdl sor.

megfelel6 ellatasban
részesiiljenek?
Hozzaférnek-e az | Kizardlag az elismert | Nem Nem

egészségiigyi biztositashoz | menekilt/oltalmazott KNK-k
a KNK-k? Ha igen, milyen | TB biztositottak a tanuldi

feltételek mentén? jogviszonyuk ideje alatt, a
magyar gyermekekhez
hasonldan.
Hol helyezik el a | A Gyvt. alapjan a pszichiatriai | N/A N/A

pszichiatriai vagy fiiggéségi | problémakkal kizdd KNK-kat
problémakkal kiizdé KNK- | specidlis gyermekotthonban
kat? kell elhelyezni.

Q26: Mely szervezetek (kormdanyzati és nem-kormanyzati) felel6sek a KNK-k egészségliigyi ellatasaért?

Az egészségligyi ellatas biztositdsa — ahogyan a KNK-k szamara nyu(jtandd befogadasi feltételek altaldaban - az
allam feladata. Ugyanakkor az allam altal biztositandd pszicholdgiai ellatds a gyakorlatban nem minden esetben
hozzaférhetd a KNK-k szamara. A civil szektorban hidnypétlé jelleggel a Cordelia Alapitvany® munkatarsai
szakképzett tolmacsokkal kéthetente nyuUjtanak pszicholdgiai és pszichiatriai segitséget a féti gyermekotthonban
elhelyezett menedékkéro és elismert menekilt, oltalmazott KNK-k szamara.

Q27: Mi a KNK-k szamara biztositott egészségiigyi ellatas altalanos megitélése Magyarorszagon a létez6 kutatasok,
Jjelentések, egyéb forrasokbdl rendelkezésre all6 informdacidk alapjan? Kérem, jelolje meg a forrasokat.

Lat-e elbrelépést a hazai jogszabalyi kérnyezetben/gyakorlatban az atdolgozott befogadasi iranyelv (2013/33/EU)
vonatkozasaban?

Az EU Alapjogi Ugynoksége® &ltal végzett kutatds szerint a vizsgalat ald vont KNK-k az érkezéskor
elvégzett egészségiigyi sziirovizsgalatokat nem tartottak kielégitonek, illetve egy résziik arrél szamolt be,
hogy nem vetették ald ilyen tipusu vizsgdlatnak. A megkérdezett KNK-k tobbsége fellletesnek itélte meg az
egészségligyi vizsgalatokat, illetve néhanyan beszamoltak arrél, hogy nem részesliltek fogaszati kezelésben, illetve
arrél, hogy a szdmukra orvos altal felirt gyégyszereket nem kaptdk meg. A kutatds sordn megkérdezett (KNK-k
elldtasa terileten dolgozd) szakemberek azonban azon az allasponton voltak, hogy az elérheté egészséglgyi
elldtasok Osszességében kielégitbek. Az Alapvet6é Jogok Biztosa jelentésében megallapitotta, hogy a
menedékkér8k egészségiigyi elldtdsa soran komoly problémat okoz a szakképzett tolmacsok hianya® és a
kulturalis kulonbségek, amely a KNK-kal vald kommunikacidt neheziti. A Biztos jelentésében hangsulyozta, hogy a
tolmacsolds biztositdsa az egészségligyi ellatas igénybevétele soran allami feladat. Tovabbi problémaként
jelentkezik — a Q.26-ban mar kifejtettekkel 6sszhangban - hogy a pszichologiai segitségnyajtas a gyakorlatban
a traumatizalt, PTSD-s KNK-k szamara korlatozottan hozzaférhet6, tovabba feszliltségeket okoz, hogy a
gyermekotthon dolgozéi szdmara nem biztositott a szupervizié.®

5! Forras: http://www.cordelia.hu/index.php/en/ .

52 European Union Agency for Fundamental Rights: Separated asylum seeking children in European Union Member States, comparative Report,
December 2010, elérhet6: http://fra.europa.eu/en/publication/2012/separated-asylum-seeking-children-european-union-member-states.

63 Gagyi, R. (2012): ‘Kisérd nélkiili kiskortak Magyarorszagon. Szakmaisag és kompetencia’. Magyar Okumenikus Segélyszervezet, available at:
http://issuu.com/segelyszervezet/docs/projectl szolid belapok vegleges .

54 Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a Gyvt. nem biztosit szuperviziét a magyar gyermekek ellatasara kijeldlt gyermekotthonok dolgozéi szdmara sem.
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3.5: Oktatas

Q28: Kérem, ismertesse a KNK-k oktatashoz valdé hozzaférését Magyarorszagon.

Kérem, nyujtson informaciot a KNK-k oktatashoz valé hozzaférésérol:

e

yye

Oktatas Menedékkérd/elismert Nem menedékkéré /jogszeriitleniil
menekiilt/oltalmazott KNK belép6/emberkereskedelem aldozatava
valt KNK
Hozzaférheté-e a KNK | Igen, a humanitarius tartozkodasi engedély | Igen, azonban a gyakorlatban az esetek
szamara az életkoranak és | birtokaban beiskolazhatdk. tobbségében a nem menedékkérd KNK-k a
sziikségleteinek megfelel6 beiskolazas el6tt ismeretlen helyre tavoznak.
oktatas a magyar

jogszabalyok szerint?

Magyarorszagon mennyi idén
beliil tud hozzaférni egy KNK
az oktatashoz?

Nem all rendelkezésre ezzel
kapcsolatos statisztikai adat.
Ugyanakkor a terlleten dolgozd

szakemberek gyakorlati tapasztalatai azt
mutatjak, hogy néhany napig, vagy akar
tobb hétig is eltarthat a KNK beiskolazasa,
melynek sordn szerepet jatszik a KNK
életkora, a migransokat fogadd iskolak
kapacitdsai, a KNK tanuladsi hajlanddsaga
illetve hozzaallasa is.

A Hbédmez6vasarhelyi KNK  Otthonban
atlagosan 10 napon bellll beiskolazzak a
nem menedékkéré KNK-kat.®®

Hogyan biztositja a tagallam,
hogy a KNK szamara nyiujtott

oktatas illeszkedik
életkorahoz, oktatasi
szintjéhez, szarmazasi
orszagaban nyujtott oktatasi
ellatas szintjéhez tovabba
figyelembe veszi a nyelvi
akadalyokat (pl. egyéni

vizsgalat stb.)?

Ez nagymértékben fligg attdl, hogy melyik iskolaba sikeril beiratni a KNK-t, tovabba a KNK
motivaciditdl is, hogy szeretne-e Magyarorszagon maradni és itt tovabbtanulni.®®

Hogyan segiti a tagallam a

KNK-k oktatashoz valo
hozzaférését (pl.
nyelvtanfolyam, mentoralas,

szakképzés, egyéb tamogato
mechanizmusok stb.)?

A Than Karoly iskolaba beiskolazott KNK-
kat interkulturalis tanrend szerint 15 fGs
integralt osztalyokban oktatjak, amely
illeszkedik a szlkségleteikhez. Nyelvi
felzarkdztatd orakat és szakmai gyakorlati
lehetGséget biztositanak szamukra (heti 20
ora). A foti gyermekotthonban elhelyezett
menedékkér6 KNK-k szamara az iskolai
integraciora vald felkészités biztositasa a
,Belépd” EMA projekt keretében (magyar
nyelvtanulas készség, képességfelmérés,
korrepetalas) torténik.

N/A.

55 Telefonos interji a hddmezdvasarhelyi gyermekotthon (KNK Otthon) munkatarsaval 2014. augusztus.
56A hddmezévasarhelyi és foti gyermekotthonok munkatérsaival folytatott telefonos interjik alapjan.
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Az oktatas terén azonos jogok
illetik meg a KNK-kat, mint a
magyar gyermekeket?

Igen, a Kntv. 92 § (1) a), (3) és (4)
bekezdés alapjan az ingyenes O&vodai
ellatashoz és alapfoklu oktatashoz valo
hozzaférés terén.

Nem, a Kntv. 92 § (7) alapjan, az ENSZ
Gyermekjogi Egyezmény 28. cikk (1) a)
pontja értelmében csak az ingyenes alapfoku
oktatasra jogosultak.

Specializalt oktatasi | A foti gyerekotthonban elhelyezett KNK-k | N/A

intézményekben férnek hozza | féként a budapesti Than Karoly

a KNK-k az oktatashoz? Okoiskoldban férnek hozzd a migrans
gyermekek igényeire szabott oktatashoz.

Hogyan segiti el6 a KNK-k | A Than Karoly Okoiskoldban a 2. évtdl | N/A

tarsadalmi integracigjat a | integralt osztalyokban tanulnak a KNK-k,

szamukra nyujtott oktatas? illetve az 1. nyelvi felzarkoztaté évben
szamos, a magyar gyerekekkel koz6s
programot szerveznek szamukra.®’

Hogyan késziti fel a KNK-kat a | A foti gyerekotthonban egyéni integracios | N/A

munkaerdpiacra torténé
belépésre a tagallam? (pl.
képzés, szakképzés, stb.)

tervet, munkaerdépiaci beilleszkedést
el6segité szolgadltatdsokat biztositanak az
elismert KNK-k szamara. Az ,Itt-Hon” EMA

projekt keretében lehetdéségiik van a
gyerekotthon terliletén munkat végezni
(kertészkedés, kézmUveskedés).

Q29: Mely (kormanyzati és nem-kormanyzati) intézmények felelbsek a KNK-k oktatasaért?

Az oktatdshoz valo hozzaférés biztositdsa a Kntv. szerint allami feladat. A foti gyerekotthonban elhelyezett KNK-
kat els6sorban a Than Karoly Okoiskolaba iratjdk be, de a budapesti Esély Kévessi Erzsébet Szakiskola és a Brody
Imre Szakiskola is fogadnak migrans hatter(i gyerekeket. A Hédmezdvasarhelyen elhelyezett KNK-k a 27 km-re
lévd szegedi Jdézsef Attila Szakiskoldban férnek hozza az alapfokl oktatdshoz. A civil szervezetek kozil a
Reformatus Missziéo Kozpont Menekllt misszidja iskolai integracids programja keretében nyUjt kiegészitd
szolgaltatasokat. (lasd Q30.)

Q30: Milyen az altalanos megitélése a KNK-k oktatashoz valé hozzaférésének a tagallamban? Lat-e elGrelépést az
atdolgozott befogadasi iranyelv (2013/33/EU) tiikrében?

Noha a Kntv. alapjan a menedékkérd és menekilt KNK-k szdmdra biztositja az oktatdshoz vald hozzaférést (16
vagy tovabbtanulads esetén 24 éves korig), a UNHCR évente megrendezett terepvizsgalatain (AGD) az t(int ki, hogy
az oktatdshoz valé hozzaférés a gyakorlatban nem minden esetben biztositott. A kormanyzati és nem-
kormdanyzati szervezetek szakembereibdl &llé6 multifunkciondlis csoport megfigyelései®® szerint a Brody Imre
Iskoldba beiratkozott tankoteles KNK-k egy héten csak 2 alkalommal jarnak iskolaba. Tovabba sok KNK esetében a
humanitarius tartézkodasi engedély kidllitasanak elhlzédasa késleltette a beiskolazast. Az oktatdashoz vald
hozzaférés nehézsége - aminek az ombudsman is jelentéseiben hangot adott- aggalyokat vet fel az atdolgozott
befogadasi irdnyelv 14. (1) bekezdésének hatékony érvényestilését illetéen. Hianyzik az egységes
migrans/menekiilt gyermekekre kidolgozott tanrend, illetve kevés a migrans gyermekek oktatasara
képzett pedagégus. Az Alapjogi Ugyndkség altal végzett®®, a gyermekek részvételén alapuld kutatds szerint a
KNK-k nagyra értékelik tanaraik igyekezetét, akik személyes életutjukat is figyelemmel kisérik. Tovabba a KNK-k
és a terlleten dolgoz6é szakemberek is kiemelték az infrastrukturalis hidnyossagokat, mint pl. a tankdnyvek
beszerzése, f6képp a menedékkéré KNK-k novekvé szdma esetén. A civil szervezetek kozil a Reformatus

57 HVG interju a Than Karoly Okoiskola igazgatéhelyettesével, elérhetd: http://hvg.hu/itthon/20140902 than karoly menekultek iskola

58 UNHCR Age, gender, diversity participatory assessment report Hungary, 2013.
% Fundamental Rights Agency: Separated, asylum-seeking children in European Union Member States, Comparative report, December 2010, elérhetd
itt: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/1692-SEPAC-comparative-report EN.pdf
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Misszio Kozpont (RMK) Menekiilt misszidja az Eurdpai Menekiltligyi Alap finanszirozasdban mukodtet iskolai
integraciés programot az elismert menekdilt, oltalmazott KNK-k szamara. Szocialis munkdsok, a magyar mint
idegen nyelv tanarok segitik a mintegy 30 elismert menekdilt/oltalmazott KNK-t a beiskolazastdl a felzarkdztatason
at a tehetséggondozasig és palyaorientacidig 1-3 éven keresztil. Ezalatt a KNK-k havi 6sztondijban részeslilnek és
nem-formalis oktatasi mddszereket ismerhetnek meg, tovabba mdlvészeti és dramapedagogiai foglalkozason
vehetnek részt. Az RMK az utdgondozas elétt allé KNK-k szamara is miikédtet egy programot.”®

3.6: Kiséré nélkili kiskortuak munkaerépiachoz valé hozzaférése

Q31: Kérem, fejtse ki hogyan segiti el6 a tagallam a KNK-k munkaerépiachoz valoé hozzaférését.

Elhelyezkedést elosegité | Menedékkérd/elismert Nem menedékkéro, jogszeriitleniil belépé,
tamogatas menekiilt, oltalmazott KNK | emberkereskedelem aldozatava valt KNK
Legkorabban hany éves kortol | 16. életévtdl. N/A

dolgozhat a KNK

Magyarorszagon?

Munkavallalasi engedélyhez, | Az elismert menekiltek és | A Magyarorszagon jogszer(tlentl tartézkoddé nem

illetve Jjogszeri | oltalmazottak a magyar | menedékkéré KNK-k, tovabbd az emberkereskedelem
tartéozkodashoz kétott-e a | gyermekekkel azonos | aldozatava valt KNK-k sem jogosultak munkavallaldsra.
KNK-k munkavallalashoz valé | feltételekkel vallalhatnak

jogosultsaga? munkat, ugyanakkor a

menedékkéré  KNK-k  nem
jogosultak munkavallalasra,
igy munkavallalasi engedélyre
sem.

Milyen koriilménye kézott | N/A, lasd elébbi kérdésre adott

kaphat egy KNK | valaszt.
munkavallalasi engedélyt a
tagallamban amennyiben

elérte a minimum korhatart?

Dolgozhatnak-e, illetve | Igen, Fbéton a nemzetkozi | Nem.
végezhetnek-e haz  kériili | védelemben részesitett KNK-k
munkakat a gyerekotthonban | az EMA projekt keretében

elhelyezett KNK-k? vallalhatnak munkat a
gyermekotthon terlletén:
kertészkedés-liveghaz és
szabadfoldi termesztés,
parkgondozas és  asztalos
tevékenység.

Milyen egyéb, a munkaba | Foton az elismert | N/A.

allast tamogaté intézkedések | menekiltek/oltalmazottak

biztositottak a KNK-k | szamara az ,Itt-hon” EMA
szamara? projekt keretében:
palyaorientaciés tréning, un.
atipikus foglakoztatas
biztositasa, amely a
palyaorientaciot hivatott

70 Reformatus Misszié Kézpont menekiilt missziéjanak vezetdjével folytatott interji 2014. augusztus.
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tamogatni. A Menedék
Egyestilet és az RMK is biztosit
munkakeresési tamogatast
elismert KNK-k szamara.

Q32. Mely szervezetek feladata a KNK-k munkaerépiachoz valé hozzaférését elésegité szolgaltatasok biztositasa?

A hatalyos jogszabalyok értelmében’! a gyermekotthon szakmai vezetéje, a gyermek neveldje és a
gyermekvédelmi gyam felel6s a gyermekotthonban elhelyezett KNK egyéni gondozasi-nevelési tervének
elkészitéséért, melynek soran az itél6képessége birtokdban |évé gondozott gyermek véleményét kotelesek
figyelembe venni. A gyermekotthon feladata a KNK felkészitése az 0nallo életkezdésre és életvitelre, a
palyavalasztasra és a munkavallaldsra. Ennek keretében kapcsolatot tart a KNK foglalkoztatasat biztosito
munkahellyel, valamint a munkanélkllieket tdmogaté munkaligyi kozponttal annak érdekében, hogy a KNK
szamara legmegfelelébb munkalehetéséget megtalalja. A civil szervezetek kozll az RMK az Iskolai Integracids
Programjaban résztvevé elismert KNK-k illetve utdgondozottak szamara biztosit szakmai gyakorlatot,
munkahelykereséshez tamogatast.

Q33. Mi a munkaerépiachoz valé hozzaférést elbsegité szolgaltatasok szinvonaldanak altalanos megitélése a
tagallamban?
Lat-e elbrelépést az atdolgozott befogadasi irdnyelv (2013/33/EU) tiikrében?

Nem készilt ilyen témaju tanulmany.

3.7: Egyéb integracids szolgaltatas

Q34. Biztosit-e a tagallam egyéb integracids szolgaltatast a KNK-k szamara?

Nem.

3.8: Befogadasi és integracios feltételek megvonasa

Q35. Milyen kérilmények kézott vonhatdk meg a befogadasi és integracios feltételek?

Ellatas tipusa Menedékkérdé/elismert KNK Nem menedékkéré /jogszeriitieniil
belép6/emberkereskedelem
aldozatava valt KNK

kotelez6en nyljtandd zsebpénzen fellli | Kizardlag a kotelezéen nyljtandd zsebpénzen fellli jutalom vonhaté meg a
opcionalis zsebpénz gyermektdl.

kotelez6en nyujtandoé zsebpénz A gondozasi helyérdl 6nkényesen eltdvozott (sz6kétt) gondozott gyermeket a szbkés
idGtartama alatt zsebpénz nem illeti meg.

Q36. Rendelkezésre all-e a KNK-k szamara panasz mechanizmus a befogadasi/integracios feltételek megvondsaval
kapcsolatban?

Nem, de a gyakorlatban csak a jutalom zsebpénz vonhatdé meg, azonban ezt a rendelkezést a gyakorlatban
nemigen alkalmazzak.

3.9: Beazonositott kihivasok és jo gyakorlatok

Py

7t a személyes gondoskodast nyljté gyermekjéléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairdl és miikédésiik feltételeirél
15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 84. §.
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A KNK-kal kapcsolatos valamennyi eljarasban elengedhetetlen a tolmacs biztositasa, azonban ez jelenleg
nehézségekbe (itkdzik.”> Tovabba a pszicholégiai ellatashoz valé hozzaférés sem minden esetben lehetséges a
KNK-k szdmara.”> Az ombudsman korabban kifogésolta a féti gyerekotthon esetében, hogy nincs egészségligyi
elkllonité helyiség az Ujonnan érkezett KNK-k szamara az orvosi szlirGvizsgalatok elvégzéséig. Pozitiv
fejleményként értékelhet6, hogy a 2014 szeptemberében Ujonnan atadott foti KNK Otthon immaron rendelkezik
egészségiigyi elkildnitd helyiséggel.”*

4. Fejezet: Gyermekotthonbdl eltlint/elszokott KNK-k

Q38. Végeztek-e kutatasokat a gyermekotthonbdl elszokétt/eltiint KNK-k szamdra /aranyara/ szarmazasi
orszagara vonatkozéan? Kérem, részletezze.

Az ombudsman AJB-2731/2012. szamu jelentésében felhivija a figyelmet a gyermekotthonbdl eltlint KNK-kra
vonatkozd adatgy(jtés hianyossagaira és megallapitja, hogy 2012. januar 1-szeptember 30. kdzott 700 KNK |épte
at jogszerltlenil az orszaghatart, melyek kozlil 480 KNK-nak nyoma veszett. A Magyarorszagra belép6 KNK-k
nagy része Afganisztanbdl (614) és Pakisztanbdl (76) érkezett 2012-ben.”® Az eltlint menedékkérd KNK-kra
vonatkozoan lasd az 1.6. sz. tablazatot (melléklet).

Q39. Melyek a KNK-k eltlinése (székése) mégott hizédd f6bb okok

A Terre des Hommes altal végzett kutatast’® leszdmitva nem allnak rendelkezésre specifikusan a Magyarorszagra
érkez6 KNK-k gyermekotthonokbdl vald eltlinése mogotti okokat szamba vev6 kutatasok. A kutatdas a KNK-k
gyermekotthonbdl torténé szokése mogott sokszor a gondnokrendelés elhlzodd eljarasa all. A tanulmany
hangsulyozza tovabba a nem menedékkéré6 KNK-k kiszolgaltatott helyzetét, akik néhany napon belll eltlinnek a
gyermekotthonbdl és Nyugat-Eurdépaba indulnak csaladtagjaik felkutatdsara. A magyar gyermekvédelmi
rendszer ezért hajlamos tranzitorszagként tekinteni Magyarorszagra és nem szamol ezekkel a gyermekekkel. Az
RMK és az UNHCR szerint azonban az informaciohiany és elhagyatottsag érzés sok esetben nagy szerepet jatszik
a KNK-k tavozasaban, mivel nem minden esetben sikerll perspektivat felmutatni szamukra, bizonyos esetben
pedig csalddtagok tdmogatasat keresve indulnak Gtnak Nyugat-Eurdpaba. Az EMMI tajékoztatasa’’ szerint a
szOkés mogott allo okok kozott szerepel az ujjnyomat vétel illetve az életkor meghatarozasi vizsgalat aldli
kibUvas.

Q40. Milyen szociodemografiai hattérbél érkeznek a gyermekotthonokbdl megszéké KNK-k?

Nem all rendelkezésre adat.

Q41. Jellemzben mikor széknek el a gyerekotthonokbdl a KNK-k?

Ezzel kapcsolatosan tanulmanyok, kutatdsok nem 3alinak rendelkezésre. A KNK Otthonok dolgozéi altal nyujtott
informaciékbdl kitlinik, hogy a legtébb KNK a gyerekotthonba valé elhelyezést koveté 48 éran belll eltlinik
(2012-es adat).”® Az EMMI becslései szerint a gondozésa ald tartozd KNK-k kb. 50 %-a eltiinik az elhelyezéstdl

72 Gagyi, R. (2012): ‘Kisér8 nélkiili kiskoriak Magyarorszagon. Szakmaisdg és kompetencia’. Magyar Okumenikus Segélyszervezet, elérhetd itt:
http://issuu.com/segelyszervezet/docs/projectl szolid belapok vegleges
73 “Mario project, Analysis of the situation of children on the move: assessing the capacity and the adequacy of the child protection system in
Hungary to ensure the protection of children on the move, Budapest, January 2014” elérhetd itt: http://destination-unknown.org/mario-project-to-
protect-children-on-the-move-in-europe/
74 AJB-733/2012. sz. jelentés, elérhetd itt: www.ajbh.hu
75 AJB-2731/2012. sz. jelentés, elérhetd itt: www.ajbh.hu
76 “Mario projekt: Az Gton lév8 gyermekek helyzetelemzése: Magyarorszag gyermekvédelmi rendszerének kapacitasa és alkalmassaga az Gton 1évé
gyermekek védelme szempontjabdl Budapest, 2014. januar”
77 EMMI 4ltal 2014 augusztusaban rendelkezésre bocsatott informacié.
78 Cazenave P. and Savai R., National background research on non-asylum seeking foreign unaccompanied minors in Hungary, Project Mario, April 2012,
elérhetd: http://tdh-childprotection.org/documents/national-background-research-on-non-asylum-seeking-foreign-unaccompanied-minors-in-hungary
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szamitott 1 hdénapon bellil. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a gyerekotthonban KNK-k &ltal eltoltott gondozasi
napok szama az utobbi években emelkedett (1-3 naprél 7-8 napra). ”°

Q42. Kérem, szolgaltasson adatot arra vonatkozéan, hogy a gyamsagi rendszer/ ellatasok /befogadasi feltételek
mindsége milyen Osszefiiggésben all a gyermekotthonbdl eltiin6 KNK-k szamaval, aranyaval.

A 2012-es Hatadrmegfigyelési projekt megallapitasai®® azt mutatjak, hogy a KNK-k sok esetben tdjékozatlanok a
dublini eljaras soran igénybe vehetd csaladegyesitési lehet6ségek tekintetében és nem kapnak megfeleld jogi
segitséget a legfébb érdekeik képviseletére hivatott ligygondnokoktol/gyermekvédelmi gyamoktdl. Egy masik
probléma az Uugygondnokok/gyermekvédelmi gyamok késedelmes kirendelése, ami akaddlyozza a KNK-k
hatékony védelemhez val6 hozzaférését és sok esetben elt(inésiikhdéz vezethet.8?

Q43. Milyen intézkedéseket dolgoztak ki a hatdsagok az eltiinések megel6zésére illetve a mdar bekdévetkezett
eltinések kezelésére (pl. segité szolgaltatdasok bevezetése, eltiint gyermekek segélyvonala, eltiint személyek
Schengeni Informdaciés Rendszerben (SIS) térténd felkutatasa, ujjnyomat és személyes arckép vétel, stb.)
Mennyire hatékonyak ezek az intézkedések?

A Eltlint Gyerekek Vonal (116 000) mi(ikddtetéséért Magyarorszagon a Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany®?
felel6s és alkalmazza az elt(int KNK fogalmat. Ugyanakkor tekintettel arra, hogy csak magyar nyelven elérhet ez
a szolgaltatdas, a KNK-k nyelvi nehézségek miatt nem férhetnek hozza. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a
hatélyos jogi szabalyozds szerint a magyar gyermekek felkutatdsa is nehézségekbe iitkozik.83 A Rend6rség
m(ikddtet egy honlapot®* az elt(int személyek (ideértve a gyermekotthonokbdl eltlint magyar gyermekeket is)
fényképeivel. Ugyanakkor a gyermekotthonokbdl eltiint KNK-k nem kerlilnek fel a honlapra. Mindazonaltal
hangsulyozandd, hogy az eltiint KNK fényképének interneten val6é kozzététele aggalyos abbdl a szempontbdl,
hogy e gyermekek sok esetben nemzetkozi védelemre szorulnak és a velik kapcsolatban nyilvanosan
hozzaférhet6 informacidk akadalyozhatjak a hatékony védelemhez valé hozzaférésiket.

Q44. Mi az eljarasrend a kiséré nélkiili kiskoruak eltiinésének bejelentésére? Milyen protokoll van hatalyban a
gyermekeltiinések kezelésére?

A 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 86. §-a szerint®® a KNK gyermekotthonbdl vald engedély nélkiili eltadvozasa
esetén a gyermekotthon haladéktalanul értesti a gyermekvédelmi gyamot és vele egylttmikodve megkisérli a
gyermek felkutatasat. Amennyiben a KNK 14 év alatti a gyermekotthon haladéktalanul, egyébként 24 6ran bell
megkeresi az illetékes renddri szervet az engedély nélkil eltdvozott gyermek felkutatdsa érdekében. Noha a
gyerekotthon tajékoztatasat kovetéen a rendbrség elrendeli a gyermek korozését, a gyakorlatban a nyomozas elég
nehézkes, tekintettel arra, hogy a KNK &ltalaban hamis adatokat ad meg és a kdrnyezete ismeretlen. Amennyiben
egy eltlint KNK-ra vonatkozdan egy masik tagallamban SIS taladlat van, akkor elméletileg kétoldall visszafogadasi
egyezmény illetve a dublini eljaras keretében lehet6ség van a KNK Magyarorszagra torténd visszaadasara.
Ugyanakkor a rend8rség tdjékoztatdsa szerint a gyakorlatban ez nem fordul el6.%® Osszességében elmondhato,
hogy Magyarorszagon a gyakorlatban nincs utankoévetés az eltlint KNK-k tartézkodasi helyét illetéen.

Q45. Hogyan térténik a kisérd nélkiili kiskoru eltiinések dokumentalasa?

Az EMMI tdjékoztatdsa szerint a gyermekotthonok az engedély nélkili eltdvozasokrdl nyilvantartast vezetnek az
aldbbi adatokkal: gyermek neve, eltdvozds id6pontja, korozés iranti kérelem elkildésének id6pontja, esetleges

7% EMMI &ltal 2014 augusztusaban szolgaltatott irdsos vélasz.

80 ORFK, UNHCR, Helsinki Bizottsdg: A menedékkérbk hozzaférése az orszag teriiletéhez és a menedékjogi eljardshoz Magyarorszagon, 2012, elérhetd:
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/hel2013 menekulthun final.pdf

81 A Helsinki Bizottsdg munkatdarsaval 2014 augusztusaban folytatott telefonos interju.

82 www.kek-vonal.hu

83 AJB 7822/2013, AJB 1140/2012, elérhetd: http://www.ajbh.hu/jelentesek-inditvanyok-allasfoglalasok

84 http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/nyilvanos-korozesek #

8515/1998. (IV. 30.) NM rendelet a személyes gondoskodast nyUjtéd gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai
feladatairdl és m(ikodésik feltételeirdl, elérhetd itt: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99800015.NM

8 A rend6rség hatarrendészeti Osztalya altal 2014. szeptember 18-an szolgaltatott informéacidk. Border Police Unit).
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visszatérés maodja, illetve ideje.

Q46. Milyen kihivasok azonosithatok a gyermekotthonokbdl eltiint/megszékétt KNK-kal kapcsolatban?

Az ombudsman szdmos esetben tanulményozta a gyermekotthonokbdl elt(int gyermekek helyzetét®”, ugyanakkor
kifejezetten a KNK-k eltlinésére nem fdokuszalt. E jelentésekben altaldnossdgban megallapithaté az eltlnt
gyerekekkel kapcsolatos egységes fogalomhasznalat és adatgy(ijtés hianya, tovabba a gyermekek felkutatasara
vonatkozdan a rendGrség és a gyermekotthonok ko6zotti homalyos feladatmegosztas. Az AJB 1140/2012. sz.
ombudsmani jelentés kiemeli, hogy a magyar gyermekvédelemben kevés civil szervezet tevékenykedik a
gyermekeltiinések megel6zése érdekében, és nincs egységes protokoll, amely meghatarozna az allami és nem
allami szerepl6k gyermekeltlinésekkel kapcsolatos feladatait. A 2012-es hatarmonitoring jelentésben foglaltak
szerint a rendOrség a KNK eltlinését kovetben korézést rendel el, azonban ezt kdvetéen nem all a rendelkezésére
informacid az eltlint KNK hollétével kapcsolatban.

Komoly esély van ra, hogy a KNK-k a KNK Otthonbdl valé szokésiket kovetéen embercsempészek,
emberkereskedOk aldozataiva valhatnak. Az AJB-2731/2012. sz. jelentésben foglaltak szerint azonban nem all
rendelkezésre hatékony aldozatvédelmi mechanizmus a KNK-k védelmére: az eljaré hatésagok szamara nem all
rendelkezésre adat arra vonatkozéan, hogy hany esetben kezdeményezték, hogy a KNK forduljon a KNK
dldozatsegitd szolgalathoz. A Terre des Hommes nem menedékkéré KNK-krol szold kutatdsa®® ramutat, hogy a
KNK-k eltlinése lehetévé teszi az eljaré hatésagok szamara, hogy eltekintsenek a gyam/gondnokrendeléstdl,
valamint ne biztositsanak védelmet illetve elhelyezést a KNK szamara. A KNK Otthonokban dolgozé szakemberek
beszamoltak arrél, hogy a KNK-knak joga van telefonhivast fogadni/kezdeményezni és el6fordulhat, hogy a
hivastdl szamitott egy napon bellil megjelenik egy személy az otthonban, aki azt allitja, hogy csaladtag, és elviszi a
KNK-t anélkil, hogy a gyermekotthonok dolgozéi — jogosultsag hianyaban - ezt megakadalyozhatnak. Utdbb sok
esetben kidertl, hogy emberkeresked6érél/embercsempészrél volt szd. Ugyanakkor jo gyakorlatként szikséges
megemliteni a foti KNK Otthon elhelyezettjei szamara - a szokés megelGzése céljabdl — az embercsempészet,
emberkereskedelem veszélyeire valo felhivo foglakozasokat. (Itt-Hon-EMA projekt)

Q47. Kérem, sorolja fel a KNK-k szbkésének, eltiinésének eseteinek hatékony kezelésére vonatkozé -
tanulmanyokkal, jelentésekkel igazolt - jé gyakorlatokat.

Nem all rendelkezésre j6 gyakorlat.

5. Fejezet: A 18. életévet betoltott KNK-kra vonatkozd szabalyozas

Q48. Kérem, ismertesse a 18. életévét betiltétt KNK-ra vonatkozo tagallami szabalyozast:

18. életéviiket betoltott KNK-k Menedékkéré és elismert menekiilt/oltalmazott KNK-k

Milyen tartozkodasi engedéllyel | N/A
kell rendelkeznie a 18. életévét
betoltott (volt) KNK-nak?

Vannak-e kivételek a 18. életévet | Azok a menedékkéré KNK-k, akik a menekilt/oltalmazott statusz megszerzése el6tt
betolté volt KNK-k elhelyezésére | toltik be a 18. életéviket, nem jogosultak utégondozdi elldtasra és felnétt
vonatkozéan? menedékkérék elhelyezésére szolgalé befogadd allomason helyezik el Oket. A
tovabbiakban a Met. szerint az elismert menekillt és oltalmazott felnbttek szamara
biztositott integracids lehet6ségeket vehetik igénybe. Ha a KNK-t azel6tt ismerik el
menekUltként/oltalmazottként, hogy betoltotte a 18. életévét, akkor a magyar
allampolgarokkal azonos feltételek mellett jogosult utégondozdi ellatasra.

87 AJB 7822/2013, AJB 1140/2012, elérhetd: http://www.ajbh.hu/jelentesek-inditvanyok-allasfoglalasok

88 Cazenave P. and Savai R., National background research on non-asylum seeking foreign unaccompanied minors in Hungary, Project Mario, April 2012,
elérhetd: http://tdh-childprotection.org/documents/national-background-research-on-non-asylum-seeking-foreign-unaccompanied-minors-in-
hungary
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Milyen (integracios, hazatérési) | Lasd Q32.-re adott valaszt.
tamogatasokkal segitik a KNK-t a
felnétté valast megel6zéen?

Milyen intézkedések allnak | Az elismert menekiltek és oltalmazottak a magyar gyermekekkel azonos feltételekkel
rendelkezésre a volt KNK felnétté | férnek hozza az utdgondozoi ellatashoz.
valast kévetoé tamogatasara?

Mi a kihatasa a tartéozkodasi | N/A.
jogcim megvaltozasanak a KNK
oktatashoz valo hozzaférésére?

Mik a tartozkodasi jogcim | N/A.
megvaltozasanak kihatasa a volt
KNK munkavallalasara?

Q49. Kérem, részletezze, hogy milyen monitoring mechanizmusok vannak hatalyban a 18. életéviiket betéltitt,
korabban kiséré nélkiili kiskortuak felnétté valasat el6segitendd?

A Gyvt. 87. § (3) szerint a KNK szamara kirendelt gyermekvédelmi gyam feladata tajékoztatni a gyermeket az
otthonteremtési tdmogatas és az utdgondozdi ellatas iranti kérelem benyujtasanak lehet6ségérdl és elGsegiteni a
gyermek kérelmének benyuUjtasat. Az EMMI tajékoztatdsa szerint: az utdgondozdi feladatokat ellatd neveld
munkatdrs oktatdsi monitoring keretében az utdgondozéi elldtds soran figyelemmel kiséri a fiatal feln6ttek
kozoktatasban vald részvételét, kapcsolatot tart az oktatasi intézménnyel és segiti a fiatal feln6ttek
palyavalasztasat, valamint felkésziti 6ket a munkaerd piaci belépésre. Az életvitel monitoring keretében pedig
feladata az intézményi ellatds sordn korabban elsajatitott tarsadalmi normdaknak megfeleld életvitel folytatasanak
figyelemmel kisérése. Végll a nevel6 a gazdalkodasi monitoring soran a csoportgazdalkodads soran megszerzett
ismeretek megfeleld alkalmazasat ellendrzi az egyéni jovedelmi viszonyoknak megfeleléen. (Ellatmany beosztasa,
megfeleld gazdalkodas.)

Q50. Milyen kihivasok és megoldasi lehetbségek azonosithaték a KNK-k felnétté valasaval kapcsolatban.

Az ombudsman AJB-733/2012 sz. jelentése kiemeli, hogy azok a menedékkéré KNK-k, akik a menekiilt/oltalmazott
statusz megszerzése elott toltik be a 18. életéviiket, abban az esetben sem jogosultak utégondozéi ellatasra,
amennyiben utébb a menekiltiigyi hatdsdg menekiltként/oltalmazottként elismeri Gket. Elhelyezésikre a
tovabbiakban a feln6tt menedékkérék elhelyezésére szolgald befogadd allomason kerlil sor. Ez a diszkriminativ
gyakorlat azért aggalyos, mert ezen elismert menekiltek/oltalmazottak sok esetben Onhibajukon kivil, a
menekdltlgyi eljaras (olykor 8 hénapig tartd) elhtizédasa miatt esnek el az utégondozdi elldtdsoktdl, ami minden
bizonnyal nem szolgalja legfébb érdekiiket. A Reformatus Misszié Kbzpont tapasztalatai szerint tovabba aggalyos
azon elismert KNK-k helyzete, akik mar utdgondozdi elldtasban részeslinek, de valamilyen fegyelmi vétség, vagy
mas szabaly megsértése miatt kénytelenek a féti KNK otthonbdl elkoltézni, ugyanis nincs lehet0ségik hatékony
jogorvoslat igénybevételére. A terlileten dolgozdé szakemberek ramutattak arra, hogy az elismert KNK-k a felnétt
menekiltek, oltalmazottak szdmara elérhet6 integracids szolgaltatdsokra az utdégondozdi elldtasra vald jogosultsag
lejartat kdvetben (24. életév) nem jogosultak. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossag és az Eurdépa Tanacs jelentése®®
szerint problémat jelent a felndtté valas kovetkezményeivel kapcsolatos informacié hiany, amit a kutatds
keretében megkérdezett KNK-k is megerdsitettek. A jelentésben a foti gyermekotthon vezetdje ramutatott arra,
hogy a budapesti és a mogyorddi lakasotthonban biztositott utégondozodi ellatas szinvonala a fotiénal magasabb,
ugyanis ott magyar gyermekek is elhelyezésre kertlnek.

Q51. Kérem, sorolja fel a KNK-k feln6tté valasaval kapcsolatos jé gyakorlatokat.

89 UNHCR and Council of Europe: Unaccompanied and separated asylum-seeking and refugee children turning eighteen: what to celebrate? (field
assessment report) March 2014, available at: www.refworld.org
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2009-hez képest pozitiv el6relépés, hogy korabban az elismert menekdilt/oltalmazott KNK-k nem voltak jogosultak
utdgondozdi ellatasra, ugyanis nem tartoztak a Gyvt. hatadlya ald. 2010-t6l az elismert KNK-k jogosultak a féti
gyermekotthonban utégondozdi ellatasra.®®

6 Fejezet: KNK-k kiutasitasara/hazatérésére vonatkozd gyakorlat

Q52. Visszakiildhet6-e (6nkéntesen vagy kényszeritett hazatérés keretében) szarmazasi orszagaba a 2. Fejezetben
foglalt feltételeket nem teljesité KNK?

Visszakiildott KNK-k Kérem, jelolje meg az onkéntes Kérem, jelolje meg a KNK-k szarmazasi orszagba
statusza szerinti hazatérés keretében szarmazasi | torténd kiutasitasara (kényszeritett hazatérés)
lebontasban orszagaba kiutasitott KNK-kra vonatkozo jogi szabalyozast és gyakorlatot.

vonatkozo6 jogi szabalyozast és
gyakorlatot.

Nem menedékkéré A gyakorlatban az o©nkéntes A Harmtv. 45 § (5) bekezdése szerint a KNK csak akkor
KNK tavozasra nyitva allé hataridon utasithatd ki, ha a szarmazasi allamaban vagy mas
belul nem keril sor a KNK befogadd allamban (biztonsagos harmadik orszag pl.

onkéntes hazatérésére. A Szerbia) a csalad egyesitése, illetve az allami vagy egyéb

kényszeritett hazatérés intézményi gondoskodas megfeleléen biztositott. Tovabba a

kikényszeritésére ezt kovetlen Harmtv. 29 (1) bekezdése alapjan a KNK-t a tartézkodasi

altalaban azért nem kerdl sor, mert feltételek hidnyaban is humanitarius célbdl tartézkodasi

addigra a KNK engedély nélkil engedéllyel kell ellatni. Az ombudsman, az UNHCR és az

tavozik a gyermekotthonbol. MHB®' &ltal megdfigyelt gyakorlat azonban azt mutatja,

hogy a visszakildés tilalmanak vizsgdlata sordn a BAH az

Menedékkéré KNK A menedékkérd KNK-k esetek tobbségében a szarmazasi/biztonsagos harmadik
kiutasitasara a menekdltigyi orszagba vald visszakildést nem egyéniesitetten vizsgalja.

eljards jogerGs lezarasaig nem Ennek kovetkeztében a rend6rség szamos esetben rendeli

kerllhet sor. el a KNK féként Szerbidba - mint biztonsdgos harmadik

orszagba - torténd Kkiutasitdsat, azonban a megfelel6

gondoskodas tényleges elérhetésége vitatott.*?

A dublini eljaras keretében féként Bulgaridba és
Romanidba torténé atadasok fordulnak elé a gyakorlatban -
a KNK Otthonok tajékoztatasa szerint.

Q53a. Alkalmazhatoé-e kiutasitast el6készité brizet KNK-k esetében?
I/N

Q53b. Amennyiben igen, kérem fejtse ki részletesen.

N/A

Q54. Rendelkezésre allnak-e az Orizet alternativai a kiutasitott KNK-k esetében?

% Szabd, M.- Hajas B. (ed.): Pajzsuk a térvény - Részorulé csoportok az ombudsmani jogvédelemben. AJBH. Budapest. 2013, page 394.
91 http://helsinki.hu/wp-content/uploads/hel2013 menekulteng final.pdf page 12.

92 Rend6rség, UNHCR, Helsinki Bizottsdg Hatarmegfigyelési jelentés 12. oldal, 2012. Elérhetd itt:http://helsinki.hu/en/report-on-border-monitoring-
activities-in-2012 2. Esettanulmany: ,Egy kisérd nélkuli kiskor( afgan allampolgart 2012. augusztus 14. napjan fogott el a rendorség és a hercegszantoi
hatarrendészeti kirendeltségre allitottak el6. Meghallgatdsan elmondta, hogy Afganisztant a haborl miatt hagyta el nagyjabdl egy évvel ezelott.
Németorszagba szeretett volna eljutni, €s ott menedéket kérni. A jegyzOkoényv tartalmazza, hogy az afgan kiskoru +MENEKULTKERELMET NEM
TERJESZETT ELO”. Szerbidba torténd visszakiildésére nem allapitott meg tilalmat a BAH, ezért az Eurdpai Kézosség és Szerb Koztarsasag kozétt, a
tartézkodasi engedéllyel nem rendelkez0 személyek visszafogaddsardl sz6l6 megallapodas alapjan még aznap atadtak a szerb hatdésadgoknak.”
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N/A.

Q55a. Biztosit-e a tagallam reintegracios szolgaltatast a kiutasitasi eljaras keretében szarmazasi orszagaba
visszatéré KNK esetében? (Kérem, az 6nkéntes és a kényszeritett hazatérés eseteire is térjen ki.)

I/N

Q55b. Amennyiben igen, kérem fejtse ki a kiutasitasi eljaras soran a KNK-k hazatérése elétt, alatt és azt kévetben
biztositott reintegracios intézkedéseket.

Az IOM budapesti kdzpontja az Eurdpai Visszatérési Alap és a BM tarsfinanszirozdsaban megvaldsuld
Onkéntes Hazatérés és Reintegraciés Program (AVVR) keretében hazatérd KNK-k szdmara hazatérés el6tti 100
€ tdmogatast biztosit. Ezen felll az IOM az AVVR keretében 2014. majus ota az 575/2007/EK hatarozat 5. §
(2) bekezdése szerint sérlilékeny hazatér6k (KNK-k is) szamara 500 € tobblet tdmogatast biztosit. Az
Onkéntes hazatérdk reintegracios terv benyujtasaval 3000 € értékben reintegracidos tdmogatasra palyazhatnak.
Az benyujtott O6nkéntes hazatérék 15 %-a részesil reintegraciés tamogatasban, az IOM vaélasztja ki a
tdmogatasra érdemes terveket a visszaklldés orszagaban m(kédé IOM misszid értékelése
figyelembevételével. Az emberkereskedelem &ldozataként azonositott KNK-k a kild6 IOM misszidk altal
miikddtetett projektek keretében részesiilnek tovabbi tAmogatasban.®?

Q55c. Kérem ismertesse a KNK-k hatékony reintegracidjat el6segité monitoring mechanizmusokat.

Az IOM Budapest altal kiadott értékeld jelentés®® ajanlasokat fogalmaz meg a jév8ben megvaldsitandd AVVR
programokra nézve. Egy masik IOM projekt® célja a hazatérés eldtti integracié biztositdsa. Megjegyzendd,

e

mechanizmusok. Tovabbi informaciokért lasd Q2-re adott valaszokat is.

7. Fejezet: A nemzetkOzi és unios jogi szabalyozas attekintése

Ezt a fejezetet az EMN Szolgaltaté fogja elkésziteni.

8. Fejezet: Konkllzid

Lasd a nemzeti hozzajarulasban foglaltakat az ismétlddések elkerilése végett.

3 IOM Budapest altal 2014. augusztus 24-én nydjtott informacid.
94 IOM Budapest: Reintegration Assistance of Assisted Voluntary Returnees from Hungary to Kosovo (UNSCR 1244) in 2014.

9 HEADSTART: Fostering Integration Before Departure, b8vebben: http://www.headstartproject.eu/
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2. melléklet

1 Tabla: Menedékkéro KNK-k altal benyujtott kérelmek szama (2009-2013)

\1. harmadik orszagbeli allampolgar KNK-k altal benydijtott menedékjoqgi Forras/tovabbi

kérelmek szama 2009 2010 2011 2012 2013 informacio

1.1 Menedékkéré KNK-k altal benyujtott menedékjogi kérelmek szama a vizsgalt 271 150 61 185 380 BAH, illetve a 2012-

id6szakban es adatok

vonatkozasaban az
EUROSTAT adatok
kerultek
feltiintetésre.

1.2 KNK-k altal benyujtott menedékjogi kérelmek szama a vizsgalt Forras/tovabbi

idészakban, szarmazasi orszag szerinti lebontasban: 2009 2010 2011 2012 2013 informacio

Afganisztan 195 85 26 185 209 Teki’ntettel arra, hogy
a BAH altal a 2012-es
évre vonatkozodan

Albania > o o N/A 1 szolgaltatott adatok
nem egyeztek az

Algéria 0 Y 2 N/A 11 EUROSTAT adatokkal,
erre az évre
vonatkozdan a

Banglades 1 0 1 N/A 19 menedékjogi kérelmet
benyujté KNK-k

Bissau-Guinea 0 0 0 N/A 1 allampolgarsag
szerinti megoszlasara
vonatkozdan nem

Kina 0 1 0 N/A 0 allnak rendelkezésre
adatok.

Egyiptom 0 0 0 N/A 2

Gruzia 0 1 0 N/A 0




Elefantcsontpart 1 N/A 1
Eritrea 0 N/A 1
Gambia 0 N/A 3
Ghéna 0 N/A 3
Guinea 1 N/A 2
Iran 4 N/A 1
Trak 1 N/A 0]
Koreai Demokratikus Kéztarsasag 1 N/A 0
Kongoi Demokratikus Koztarsasag 0 N/A 0
Kazahsztan 0 N/A 0
Koszovo 13 N/A 38
Maceddnia 2 N/A 0
Mali 0 N/A 1
Moldova 8 N/A 0
Marokko 0 N/A 4
Nepal 0 N/A 1




Nigéria 1 0 0 N/A 0
Pakisztan o 1 10 N/A 42
Oroszorszag 1 1 0 N/A 0
Szenegal 0 0 0 N/A 1
Sierra Leone 0 1 0 N/A 2
Szerbia 10 1 0 N/A 1
Sziria 0 0 1 N/A 17
Szomalia 16 11 5 N/A 10
Sri Lanka 2 0 0 N/A 0
Tunézia 0 1 0 N/A 0
Torékorszag 7 0 0 N/A 2
Ukrajna 0 0 1 N/A 0
Vietndm 0 1 0 N/A 0
Egyéb nemzetiségek: N/A

Palesztin N/A 1
Gazai 6vezet 0 N/A 5




Nyugat Szahara

14

N/A

Ismeretlen

N/A

Osszesen:

271

150

61

185

380

1.3 KNK-k altal benyujtott
menedékkérelmek szama
a vizsgalt idészakban
nem, életkor szerinti
lebontasban:

2009

2010

2011

2012

2013

Forras

Nemzeti
hatésagok/EUROSTAT

14 év alatti

Nincs adat.

14-15 év kozotti

16-17 év kozotti

Ismeretlen

Osszesen (1.1-gyel
megegyezéen)

1.4 KNK-k iigyében hozott
menekiiltiigyi hatarozatok
szama nemek szerinti

2009

2010

2011

2012

2013

Forras

Total

Total

Total

National authorities




bontasban

1.4.1 KNK-k tgyében hozott
menekdltiigyi hatdrozatok
szama a vizsgalt idészakban,
nemek szerinti megoszlas
szerint

hidnyzo6 adat

hidnyzo6 adat

36

45

372

1.4.2 KNK-k tgyében hozott
elismer6é menekdiltigyi
hatarozatok szama a vizsgalt

hidnyzé adat

hianyzé adat

hidnyzé adat

hianyzé adat

hidnyzé adat

BAH altal
szolgaltatott adatok
a 2011-2013-
k6zotti id6szakra
vonatkozodan. A
France Terre D’Asile
jelentésben  foglalt
adatok a 2009-
2010-es referencia

id6szakban, nemek szerinti id6szakra
megoszlas szerint vonatkozodan.
Megjegyzendd, hogy
1.4.2.1 Az 6sszes KNK-k szédméara 30 35 8 2 10 a menedékkérd
nyujtott elismer6 hatarozatok KNK-k nagyobb
szama statuszok szerinti része engedély
lebontasban: nélkal eltavozik a
gyermekotthonbdl
a) Menekiilt 6 7 4 0 3 anélkil, hogy a
személyes
b) Oltalmazott 19 24 4 2 7 meghallgatasara sor
kerllhetne. Ezért
c) Befogadott 5 4 hidnyzé adat hidnyzé adat hidnyzé adat jellemzéen a KNK-k
ligyében hozott
Osszesen (1.4.2.1-gyel 30 35 8 2 10 menekaltigyi
egyezden) hatarozatok
nagyobb szama
eljarast megsziintetd
végzés. (lasd 1.6.
tablat is)
1.5 Nemzetko6zi védelemben 2009 2010 2011 2012 2013 Forras
részesitett KNK-k szamara
nyujtott tartozkodasi N F N F N F N F N F Nemzeti hatdsagok




engedélyek szama
Tartézkodasi engedély tipusa N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A BAH: a nemzetkozi
védelemben
részesitett =~ KNK-k
szamara  személyi
igazolvany kerl
kiallitasra, nem
pedig tartézkodasi
engedély.
1.6 Eltiint/megszokott 2009 2010 2011 2012 2013 Forras
menedékkéré KNK-k
N F N F Total Total Total Nemzeti hatésdgok
1.6.1 Menekdiltlgyi eljaras alatt
Eltint/megszokott no data no data 24 43 349 BAH
menedékkérd KNK-k szama
nemek szerinti bontasban
1.6.2 Menekdltlgyi eljaras soran
utobb megkerilt/megtalalt Nincs adat.

menedékkéré KNK-k szama
nemek szerinti bontasban
(Kérem jel6lje, amennyiben
lehetséges, hogy melyik
tagallamban taladltak meg.)




2 Tablazat: Nem menedékkéro KNK-kra vonatkozo adatok (2009-2013)

e

Nem menedékkérd harmadik orszagbeli allampolgar KNK-kra vonatkozo

statisztikai adatok 2009 2010 2011 2012 2013 Forras
2.1 Magyarorsza’gra jogszeriitlenil belépd, idegenrendészeti eljaras ald vont KNK-k |261/ 284/ 359/ 874/ 464/ Renddrség
szama ES nem menedékkéré KNK-k becslilt szama a vizsgalt idészakban N/A 134 208 689 84
2.2 Magyarorszagra jogszeriitleniil belépo, idegenrendészeti eljaras ala
vont KNK-k szama a vizsgalt idoszakban, allampolgarsag szerinti
megoszlasban: 2009 2010 2011 2012 2013 Forras
Afganisztan 108 106 154 614 244 RendoOrség
Albania 6 12 1
Algéria 13 18 34 12
Banglades 5 11 21
Guinea-Bissau 2
Bosznia 1 1
Csehorszag 1
Egyiptom 1
Elefantcsontpart 1 1 1
Eritrea 1
Etidpia 2
Franciaorszag 1




Fuldp-szigetek 1

Gambia 3
Ghéna 1
Guinea 1 1

Horvatorszag 1 1
India 1

Irak 1 6 2

Iran 5 2 1 1 1
Ismeretlen 5 21 11 13

Kazahsztan 1

Kina 3 1
Kongo 1

Koszovo 37 29 20 27 72
Litvania 1

Libia 12 7

Maceddnia 8 1

Mali 1
Marokkd 15 2 18 4
Mauritania 1 1 1
Moldova 18 10 4 4




Montenegré 1 1

Németorszag 1

Nepal 1

Nyugat Szahara 4 1 1
Oroszorszag 2 1

Pakisztan 2 4 73 76 46
Palesztin 14 6 5 5
Romaénia 3 7 1

Sierra Leone 2 2
Sri Lanka 1 1

Szerbia 30 10 6 8 8
Sziria 1 0 1 11 19
Szlovékia 2 2

Szomadlia 20 11 15 21 5
Torokorszag 6 4 11 5 4
Tunézia 3 3 3

Ukrajna 1 10 3 3 1
Vietndm 3 1

Osszesen (2.1-gyel megegyezik) 261 284 359 874 464




2.3 Magyarorszagra
irregularisan belépé,
idegenrendészeti eljaras
ala vont KNK-k szama a
vizsgalt idészakban
életkor és nem szerinti
megoszlasban:

2009

2010

2011

2012

2013

Forras

Nemzeti hatdsagok

14 év alatti

nincs adat

14-15 év kozotti

16-17 év kozotti

Ismeretlen

Osszesen (2.1-gyel
megegyezik)

239

22

275

340

19

855

19

454

10

2.4 Nem menedékkéré KNK-k
szamara a menekiiltiigyi
eliarason kiviil a BAH altal
nyUjtott tartézkodasi
engedélyek szama, nemek
szerinti megoszlasban.

2009

2010

2011

2012

2013

Forras

Nemzeti/EUROSTAT

10




2.5 Gyermekotthonbol Source / further
eltiint/megszokott nem 2009 2010 2011 2012 2013 information

menedékkéré KNK-k
becsiilt szama

, A Terre des Hommes
2.5.1 Gyermekotthonbdl

: nor gondozasaban
eltdnt/megszOkott nem 144 208 256 440 nincs adat megjelent
menedékkerd KNK-k szama Magyarorszagon
nemek szerinti lebontasban menedékjogot nem

kérd kulfoldi, kisérd
nélkali  kiskordakrol
sz0l16
hattértanulmanyban
megjeldlt becsiilt
adatok.

2.5.2 Késbbb
megkerult/megtalalt nem
menedékkéré KNK-k szama
nemek szerinti bontasban
(Kérem jel6lje, amennyiben
lehetséges, hogy melyik
tagallamban talaltak meg.)

Nincs adat.

3 Tablazat: Tagallami hatosagok gondozasa alatt all6 menedékkéro/nem menedékkéro KNK-kal kapcsolatos

adatok (2009-2013)

Tagallami hatosagok gondozasa alatt allo KNK-k szama

2014
elsé
2009 2010 2011 2012 2013 Félév Forras
3.1 Tagallami hatésagok gondozasa alatt all6 KNK-k szama a 193 290 307 EMMI

vizsgalt id6szakban




3.2 Tagallami hatésagok gondozasa alatt all6é KNK-k szama a
vizsgalt idé6szakban allampolgarsag szerinti megoszlasban

2014

2009 |2010 2011 2012 2013 1. félév | Forras
Afganisztan 179 232
Szomalia 1 9
Algéria 4 0
Koszové 30 6
Marokkéd 3 0
Pakisztan 32 8
Irén 7 5 EMMI
Sziria 12 23
Egyiptom 1 11
Eritrea 1 0
Banglades 8 0
Bissau Guinea 1 0
Nepal 1 0




Guinea 2 0

Géna 1 1

Mali 0 2

Kamerun 0 1

Sierra Leone 0 1

Vietnam 0 1

Kongd 0 1

Nigéria 0 1

Gazai 6vezet 0 3

Palesztin 0 1

Dél Afrika 0 1

Osszesen (3.1-ben foglaltakkal megegyezden) 193 290 307

3.3 Tagallami hatésagok 2009 2010 2011 2012 2013 2014.07.31-ig Forras
gondozasa alatt allé
KNK-k szama a N F F N F N F
vizsgalt idészakban
nem és életkor
szerinti megoszlasban

14 év alatti EMMI

14-15 év kozotti




16-17 év kozotti

Ismeretlen

Osszesen (3.1-ben
foglaltakkal
megegyezben)

186

290

302

4 Tablazat: Kiutasitast elokészito orizet alatt all6 KNK-k szama (2009-2013)

”w ooy

4.1 Kiutasitast el6készito
orizet alatt allo6 KNK-k
szama a vizsgalt
idéoszakban nemek szerinti
eloszlasban:

2009

2010

2011

2012

2013

Forras

National data

14 év alatti

14-15 év kozotti

16-17 év kozotti

Ismeretlen

Osszesen

A hatalyos
jogszabalyok

értelmében a
hatdsagok altal

KNK-nak azonositott
személyekkel
szemben nem
alkalmazhato6 Orizet.
Ugyanakkor az
életkor
meghatarozasi
eljarasok korali -
fentiekben
ismertetett -
problémak miatt a
gyakorlatban
el6fordulhat, hogy a
hatdsagok
felnottként  kezelt,




valéjaban  kiskoru
személyt  tartanak
Orizetben. Az ilyen
esetek szamara
vonatkozdan

azonban nem all
rendelkezésre adat.

4.2 A dublini eljaras soran 2009 2010 2011 2012 2013 Forras
Orizetbe vett KNK-k szama
a vizsgalt idészakban Nemzeti adatok
nemek és életkor szerinti
megoszlasban:

14 év alatti Lasd 4.1.-re adott

valaszt

14-15 év kozotti

16-17 év kozotti

Ismeretlen

Osszesen

4.3 Kiutasitast elokészito 2009 2010 2011 2012 2013 Forras
orizet helyett KNK-k
esetében alkalmazhato F Nemzeti adat

alternativ Orizeti formak a
vizsgalt idoszakban nem
és életkor szerinti




bontasban:

14 év alatti Lasd 4.1.-re adott
valaszt

14-15 év kozotti

16-17 év kozotti

Ismeretlen

Osszesen

4.4 Dublini eljaras soran 2009 2010 2011 2012 2013 Forras

orizetbe vett KNK-k
szamara nyujtott Grizeti
alternativak szama a
vizsgalt idészakban allo
nem és életkor szerinti
bontasban:

Nemzeti adat

14 év alatti

Lasd 4.1.-re adott
valaszt

14-15 év kozotti

16-17 év kozotti

Ismeretlen

Osszesen




5 Tablazat: Kiutasitott KNK-kal kapcsolatos adatok (2009-2013)

5.1 kitoloncolasok szama 2009 2010 2011 2012.09.30-ig 2013 Forras
F N F N F N F N F N Nemzeti adat
5.1 A Rend6rség altal KNK-kal Az ombudsman AJB
szemben foganatositott 141 2731/2012. sz.
kitoloncolasok szédma jelentésében foglalt
adatok. 2012.
szeptember 30-ig a
Renddrség
visszafogadasi
egyezmény
keretében 141 KNK-
t utasitott ki a
biztonsagos
harmadik
orszagként szamon
tartott Szerbiaba.
Dublini eljérés keretében a BAH
altal masik tagallamba N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
atadott KNK-k széma
Osszesen 146
5.2 Onkéntes hazatérés 2009 2010 2011 2012 2013 Forras
N F N F N F N F N F Nemzeti adat

5.2 Onkéntes hazatérés

Nincs adat.




keretében visszaklildétt KNK-
k szdma a vizsgalt
id6szakban

Osszesen:

5.3 Tamogatott 6nkéntes hazatérési programok 2009-2014 Forras
M F Nemzeti adat
5.3 Tamogatott 6nkéntes hazatérési program keretében hazatéré KNK-k IOM Budapest altal szolgaltatott adatok
szama a vizsgalt id6szakban szerint a referencia idészak alatt (2009-
2014) osszesen 15 KNK tamogatott 6nkéntes
15 hazatérésére kerllt sor az AVVR program

Az AVVR program keretében hazatéré
KNK-k 80%-a 15-18 év kozotti férfi.

keretén beldl.

Hazatérés orszaga

Koszovo

Osszesen

15

6 tablazat: 18. életéviiket betoltott KNK-kra (fiatal felnottekre) vonatkoz6 adatok (2009-2013

6.1 A 18. életéviiket betoltott 2009 2010 2011 2012 2013 Forras
KNK-kra (fiatal
felnéttekre) vonatkozo M F M F M F M Nemzeti adat

adatok nemek szerinti
bontasban




6.1.1 Ideiglenes tartdzkodasi
engedélyt szerzo, 18.
életéviiket betoltott KNK-k
szama

6.1.2 Allandé tartézkodasi
engedélyt szerzo, 18.
életéviiket betoltott KNK-k
szama

6.1.3 18. életéviiket a
tagallamban bet6lté KNK-k
szama a vizsgalt id6szakban,

Nincs adat.




